RAPORTII TE DREJTAVE TE NJERIUT —
MAQEDONIA E VERIUT 2021

PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Republika e Magedonisé s€ Veriut é€shté demokraci parlamentare. Presidenti 1
zgjedhur nga qytetarét €shté udhéheqés 1 shtetit dhe komandant suprem 1 forcave té
armatosura. Parlamenti njédhomésh ushtron pushtetin ligjvénés. Zgjedhjet
presidenciale u mbajtén pér heré té fundit né maj té vitit 2019 dhe u fituan nga
presidenti Stevo Pendarovski. Zgjedhjet parlamentare u mbajtén né korrik té vitit
2020 pas nj€ vonese tre-mujore pér shkak té€ pandemisé me KOVID-19. Né
deklaratén paraprake mbi zgjedhjet parlamentare n€ korrik 2020 dhe n€ Raportin
pérfundimtar né tetor 2020, Zyra pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e
Njeriut e Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé, konstatoi se zgjedhjet
ishin "pérgjithésisht t€ administruara me efikasitet pérskaj pérshtatjeve me kushtet e
pandemisé s€¢ KOVID-19, por me stabilitet ligjor té€ cenuar nga ndryshime té
konsiderueshme té Kodit Zgjedhor dhe miratimi mé€ voné i rregulloreve ad hoc gjaté
gjendjes s€ jashtézakonshme." Raporti 1 karakterizoi zgjedhjet si " vérteté
konkurruese" pérkundér mundésisé€ s€ kufizuar t€ politikanéve pér t€ vepruar né
terren gjaté pandemisé. Dita e zgjedhjeve shkoi miré€.

Policia e shtetit ruan siguriné€ e brendshme, pérfshir€ migracionin dhe menaxhimin e
kufirit, dhe 1 pérgjigjet Ministrisé s€ Brendshme. Autoritetet civile kan€ ruajtur
kontrollin efektiv mbi forcat e siguris€. Pjesétarét e forcave t€ sigurisé kryen disa
shpérdorime, pérfshi pérdorimin e tepruar té forcés nga policia dhe rojet e burgut.

Shgetésime t€ médha né€ lidhje me t€ drejtat e njeriut pérbénin raportet e besueshme
pér kushtet ¢njerézore dhe degraduese dhe mbipopullimin e réndé€ né€ disa njési
burgimi, dhunén dhe kércénimet me dhuné ndaj gazetaréve, rastet e korrupsionit
serioz té€ geverisé, mungesén e pérgjegjshmérisé pér dhunén n€ baz€ gjinore si dhe
dhunén né familje dhe pér krimet gé pérfshijné dhunén dhe kércénimet me dhuné qé
kané né€ shénjestér personat lezbiké, gej, biseksualé, transgjinoré, kuiré ose
interseksualé.

Qeveria mori masa pér t€ identifikuar, hetuar, ndjekur penalisht dhe pér t€ ndéshkuar
zyrtarét g€ kryen shpérdorime apo u pérfshiné né korrupsion. Avokati 1 Popullit
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vlerésoi se mosndéshkimi i policis€ vazhdonte t€ ishte njé problem, por né njé
shkallé mé té€ vogél se né€ t€ kaluarén.

Pjesa 1. Respekti pér integritetin e personit

a. Privimi arbitrar nga jeta ose vrasje té tjera té paligjshme ose pér
motive politike

Nuk pati njoftime pér vrasje arbitrare apo té paligjshme t€ kryera nga ana e qeverisé
apo pérfaqésuesve té saj.

b. Zhdukje
Nuk pati njoftime zhdukjesh, nga ose n€ emér té autoriteteve geveritare.

c. Tortura dhe trajtime ose dénime té tjera mizore, ¢cnjerézore ose
degraduese

Kushtetuta dhe ligji 1 ndalon kéto praktika, por ka pasur disa raporte sipas té cilave
policia ka abuzuar me t€ ndaluarit dhe t€ burgosurit dhe ka ushtruar forcé t€ tepért.
Qeveria ka vepruar pér t€ hetuar dhe pér té€ ndjekur pretendime legjitime. Sektori pér
Kontroll t€ Brendshém dhe Standarde Profesionale (SSP) né Ministrin€ e Punéve té
Brendshme ka raportuar se, gjaté shtaté muajve té paré té vitit, ka vepruar né lidhje
me 38 ankesa pér ushtrim té forcés sé€ tepért nga efektivé policoré. Njésia vlerésoi se
gjashté nga ankesat ishin té pabaza, ndérsa hodhi poshté 30 prej tyre pér mungesé
provash dhe mbéshteti dy. N€ dy rastet e fundit, SSP paragqiti padi penale kundér dy
policéve pér "ngacmim gjaté kryerjes sé detyrés."

Deri me 1 gushti, SSP kishte paraqitur ankesa penale né€ zyrén e prokurorisé kundér
dy policéve pér pérdorim t€ tepruar té€ forc€s. SSP sekuestroi armét e efektivéve dhe
1 urdhéroi ata t'u nénshtroheshin vlerésimeve psikologjike dhe psikiatrike. Dy ankesa
disiplinore té vecanta t€ SSP té vitit 2020 kundér dy efektivéve té policis€ pér
pérdorim té tepruar té€ forcés rezultuan né gjobitjen e nj€ népunési nga komisioni
disiplinor dhe ndérprerjen e punésimit té tjetrit. M€ 10 néntor, Gjykata Themelore e
Manastirit dénoi njé efektiv policie me njé vit burg pér pérdorim té tepruar t€ forcés
kundér njé shtetasi rom né shtator 2020.

Deri mé 20 gusht, Avokati 1 Popullit kishte marré 51 ankesa kundér policisé,
pérfshiré dy pér brutalitet policor. Me rekomandimin e Avokatit t&€ Popullit, Zyra e
Prokurorisé€ pér Krimin e Organizuar dhe Korrupsionin (ZPKOK) hapi nj€ hetim

paraprak né nj€ nga ankesat pér akuzat e "keqtrajtimit né kryerjen e detyrés."
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Shqyrtimi 1 ankesés s€ dyté nga Avokati 1 Popullit me pretendime pér brutalitet ishte
né€ zhvillim e sipér dert mé 30 gushti.

Né 15 raste, parashtruesit e ankesave kérkuan ndérhyrjen e Avokatit té€ Popullit tek
SSP pér ndérveprime té paligjshme, joprofesionale dhe té papérshtatshme me
qytetarét. Dy denoncime pretenduan sjellje té€ gabuar t€ policisé gjaté protestave.
Avokati 1 Popullit vendosi se té€ dy ankesat gené me bazé t€ miré€ dhe i rekomando
SSP-sé té merrte masa disiplinore kundér efektivéve té pérfshiré. NE€ rastin e paré,
SSP tha se nuk mund té vepronte sepse nuk mund té identifikonte efektivin e
pérfshiré nga pamjet video né€ dispozicion. N& rastin e dyté, ndérmori masé
disiplinore kundér efektivit pér shkelje serioze té protokolleve té€ vendosura dhe
paraqiti njé ankesé penale n€ ZPKOK. 51 ankesat pérbénin nj€ rénie t€ ndjeshme né
krahasim me 130 ankesat e paraqitura né t€ njé€jtén periudhé t€ vitit 2020.

Mosndéshkimi nuk ishte nj€ problem 1 réndésishém tek forcat e sigurisé.
Kushtet né burgje dhe né pikat e paraburgimit

Pavarésisht pérmirésimeve fizike né disa objekte, burgu 1 Idrizovés, 1 cili kishte
aférsisht 45 pérqind té popullsisé sé€ burgjeve té vendit, vazhdoi té pérdorte njési qé
ishin t€ rrénuara, t€ mbipopulluara rénd€ dhe 1 ekspozoi disa té burgosur ndaj
kushteve ¢njerézore dhe degraduese. Korrupsioni i pérhapur 1 personelit t€ burgjeve
ishte nj€ problem 1 réndésishém né sistemin e burgjeve.

Kushtet fizike: N¢ vizitén e tij mé t€ fundit ad hoc né vend né dhjetor 2020,
Komiteti pér Parandalimin e Torturés (KPT) 1 Késhillit t&¢ Evropés raportoi se, ndérsa
kushtet e paraburgimit ishin pérgjithésisht t& pranueshme né repartet e hapur dhe
gjysmé té hapur té€ burgut té€ Idrizovés, gjendja e véshtiré, e vjetéruar dhe
mbipopullimi vazhduan né godinén dykatéshe té burgut, t€ quajtur Ambulanta. Qelité
gjithashtu kishin ngrohje t€ dobét (15.5 gradé Celsius) dhe kishin lagéshti.

Raporti 1 KPT-s€ nga vizita, 1 publikuar mé 29 korrik, gjithashtu vuri né dukje
gjetjen se "njésia e vjetér gjysmé e hapur" e Idrizovés, e cila duhej t€ rrénohej né
vitin 2018, ende funksiononte brenda burgut "prané rrénojave té€ punishteve té
méparshme dhe njésisé sé€ pranimit." Lidhur me njésiné gjysmé t€ hapur, raporti 1
KPT thoté, "n€ kohén e vizités, kishte 91 té€ burgosur té strehuar né 14 dhoma, disa
prej té cilave ishin t€ mbipopulluara rénd€; pér shembull, 16 persona né€ nj€ hapésiré
prej 32 metra katroré. Dhomat ishin né gjendje té€ pérkeqésimit té€ avancuar (mure té
shkatérruara, korniza té dritareve dhe mobilje té thyera, tela elektriké t€ improvizuar
té rrezikshém, vrima né dysheme dhe tavan) dhe higjiena e mjerueshme (infektim 1
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parazitéve, grumbuj plehrash né gelité dhe depértim 1 ujit). Objektet sanitare
komunale ishin né gjendje t€ mjerueshme me tualetet e katit t€ paré qé léshonin eré
té keqe dhe t€ mbuluara me fekale, rubinete dhe instalime uji q€ pikonin, dysheme té
pé€rmbytura dhe pa ndri¢im artificial funksional.” Ng€ raportin e KPT-sé thuhe;:
"Kushtet brenda késaj njésie si dhe ato brenda Ambulantés mund té€ pérshkruhen me
siguri si ¢gnjerézore dhe degraduese."

Autoritetet e burgut 1 kané mbajtur té€ burgosurit pér periudha té gjata pa mundési
lévizjeje. Pér shembull, né raportin e KPT-sé té 29 korrikut thuhet se né burgun e
Shkupit, "sistemi ende ngjante me njé gjurme t€ sé kaluar€s. Personat né€ paraburgim
vazhdonin té€ géndrojné t€ mbyllur n€ gelité e tyre pér mé shumé se 23 oré né dité pa
asnj€ aktivitet pérve¢ 30-45 minutave né dité n€ nj€ nga dy oborret, té cilat ende nuk
ishin pajisur me ndonjé pajisje pér stérvitje.” Ndérsa ishte ngritur njé palestér me
pajisje pér ngritjen e peshave dhe bigikleta pér stérvitje, pérdorimi 1 saj ishte
jashtézakonisht i1 kufizuar dhe shumica e t€ burgosurve nuk ishin informuar pér
ekzistencén e saj ose se mund t€ hynin né té.

N& Raportin e 30-té té Pérgjithshém q€ mbulon vitin 2020 dhe u publikua mé 27
maj, KPT vuri né dukje njé numér problemesh, pérfshir€ menaxhimin e keq,
korrupsionin endemik midis stafit t€ burgjeve, dhunén midis t€ burgosurve, kujdesin
shéndetésor té papérshtatshém, kushtet e kéqija té jetes€s (vecanérisht né burgun e
Idrizovés) dhe praktikén e emérimit t€ drejtoréve té burgjeve dhe zévendéEsve té tyre
bazuar né€ pérkatésiné€ politike. Raporti i KPT-s€ ishte né€ pérputhje me konkluzionet
e Mekanizmit Parandalues Kombétar té vitit 2020 t€ Avokatit t€ Popullit lidhur me
burgjet.

Ndonése sistemi korrektues kishte kapacitet t€ mjaftueshém, Avokati 1 Popullit
raportoi se mbipopullimi u paraqit s€rish si ¢c€shtje gjaté vitit, vecanérisht n€ disa
reparte té€ burgut té Idrizovés. Sistemi 1 burgjeve vazhdoi t€ vuante nga mungesa e
fondeve dhe mungesa e personelit. Kushtet e kéqija vazhduan né€ shumicén e
stacioneve policore, strukturave té kujdesit social, strehimoreve dhe institucioneve
psikiatrike.

Avokati 1 Popullit njoftoi mé 20 gusht se autoritetet kishin rinovuar burgun e
Manastirit dhe kishin hapur shtépiné e re t€ korrigjimit té€ t€ miturve Volkovija, duke
mundésuar transferimin e 16 shkelésve té rinj nga burgje té tjera né kété strukturé t&
specializuar. Avokati 1 Popullit njoftoi megjithaté se kushtet e burgut vazhduan té
jené pérgjithésisht té€ papérshtatshme, kryesisht pér shkak t€ kujdesit té
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pamjaftueshém shéndetésor dhe shérbimeve arsimore/rehabilituese dhe mungesés sé
personelit t€ trajnuar.

Deri mé 20 gushti, Mekanizmi Parandalues Kombétar i Avokatit t€ Popullit kishte
vizituar nénté burgje dhe struktura korrektuese, duke u pérgendruar né trajtimin e té
varurve nga droga si vecanérisht t€ prekshém ndaj trajtimit mizor dhe degradues.
Avokati 1 Popullit zbuloi se autoritetet nuk ofruan mbrojtje, kujdes shéndetésor apo
trajtim t€ pérshtatshém pér két€ kategori t€ burgosurish, vecanérisht né burgun e
Kumanovés. Avokati i Popullit 1 paraqiti Ministrisé s€ Shéndetésis€ nj€ raport té
posagém me rekomandime pér veprime zbutése. N€ njé vizit€ pasuese n€¢ Kumanové
mé 5 maj, Avokati 1 Popullit vuri né dukje se autoritetet nuk kishin marré asnjé masé
pér té pérmirésuar kujdesin shéndetésor dhe trajtimin e t&€ burgosurve g€ vuanin nga
varésia e drogé€s q€ nga vizita e tij e méparshme.

Drejtoria pér Ekzekutimin e Sanksioneve (DES) e Ministris€ s€ Drejtésisé njoftoi se
pesé persona kishin vdekur né paraburgim deri mé€ 17 gusht. DES tha se nj€ vdekje
ishte vetévrasje dhe té tjerat ndodhén pas periudhave té€ zgjatura t€ shéndetit té lig.
Avokati 1 Popullit hapi hetime mbi vdekjet e t€ pes€ individéve. Hetimet mbetén
pezull dert mé 20 gusht.

DES mori 18 njoftime t€ brendshme pér pérdorimin e forcés kundér t€ burgosurve
nga policia e burgut. N¢ t€ gjitha rastet, drejtoria kishte konstatuar se népunésit
kishin vepruar né€ pérputhje me procedurat standarde t€ operacionit. Pati dy ankesa
q€ pretendonin torturén dhe trajtimin ¢njerézor té t&€ burgosurve né burgjet e
Manastirit dhe Kumanovés, ku kéta t€ fundit pretendonin se rojet pérdorén forcé té
tepruar ndérsa reagonin ndaj dhunés sé té burgosurve. Inspektimi i jashtézakonshém
1 burgut t€ Manastirit nuk mund t€ pércaktonte né€se pérdorimi 1 forcés ishte 1
justifikuar, ndérsa inspektimi né burgun e Kumanovés zbuloi se pérdorimi i forcés
ishte 1 justifikuar dhe né pérputhje me politikén dhe procedurat standarde.

Administrata: Deri n€ 20 gusht, Avokati 1 Popullit kishte marré shtaté ankesa nga
personat e ndaluar apo t€ dénuar qé pretendonin pérdorim té tepruar té forcés,
brutalitet, torturé, trajtim ¢njerézor apo degradues dhe kishte shqyrtuar katér prej
tyre. Dy ankesa u paraqitén kundér policéve dhe pesé kundér policéve apo rojeve té
burgut. Tre roje t€ burgut u akuzuan pér brutalitet né burgjet e Prilepit, Idrizovés dhe
Manastirit. Pas kryerjes sé€ vizitave né terren, Avokati 1 Popullit konstato1 se ankesat
q€ pérfshinin policin€ e burgut t€ Prilepit dhe Manastirit gené t€ pabaza. Pas njé
ankese kundér policisé€ s€ burgut t€ Idrizovés pér keqtrajtimin e pretenduar té njé€ té
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burgosuri gjaté transportit né gjykaté, Avokati 1 Popullit I€shoi rekomandime ndaj
autoriteteve té burgut lidhur me protokollet e transportit. Avokati 1 Popullit vizitoi
rregullisht burgjet ku ishin paraqitur ankesa pér té kérkuar prova q¢ mbéshtesnin
pretendimet e abuzimit n€ funksion t€ rekomandimit t€ veprimeve t€ métejshme.

Avokati 1 Popullit vuri n€ dukje se né pérgjithési, autoritetet kishin pranuar
rekomandimet e tij, por nuk kishin ndérmarré veprime t€ mjaftueshme pér t'i zbatuar
ato si¢ duhet. Avokati i Popullit kishte qasje té ploté dhe t€ papenguar né té gjitha
burgjet dhe mjediset e burgimit.

Monitorimi i pavarur: Ligji lejon mjekét, pérfagésuesit diplomatiké dhe
pérfaqésuesit nga KPT-ja dhe Komiteti Ndérkombétar 1 Kryqit t&€ Kuq té kené gasje
te personat n€ paraburgim me miratimin e gjyqtarit hetues. N€ pajtim me njé
memorandum mirékuptimi t€ néntorit 2018, geveria 1 dha Komitetit t€ Helsinkit pér
té Drejtat e Njeriut gasje té€ pakufizuar te t&€ burgosurit e dénuar. Avokati i Popullit
vizitoi rregullisht, nj€ heré né muaj, burgjet e vendit dhe hetoi pretendimet e
besueshme pér kushtet problematike dhe trajtimin e t€ burgosurve.

Pérmirésimet: Ministria e Drejtésis€ njoftoi pér pérmirésime né€ burgun e Idrizovés.
Njésia e Korrigjimit té€ t&€ Miturve né repartin feméror t€ burgut t€ Idrizovés u
rinovua pér t€ ndaré plotésisht t&€ burgosurit e mitur nga té rriturit. DES-1 njoftoi
edhe pér pérfundimin e renovimeve né burgun e Tetovés.

DES vazhdoi trajnimin e efektivéve t€ sapo punésuar té policis€ s€ burgjeve né
Qendrén pér Trajnim dhe Edukim. Qendra trajnoi 35 efektivé mbi operacionet
standarde né€ mjediset institucionale, kodin e sjelljes s€ efektivéve dhe pérdorimin e
forcés.

NEé nj€ raport té 29 korrikut, KPT vuri n€ dukje se DES u ristrukturua pér té
pérmirésuar efikasitetin e saj dhe pér t'i dhéné pérparési trajnimit té stafit dhe
shérbimit té€ probacionit (lirimit me kusht). Megjithaté, KPT ngriti shqetésime pér
praktikén e vazhdueshme té emérimit té€ drejtoréve t€ burgjeve dhe zévendés
drejtoréve nga jashté sistemit t€ burgjeve dhe vuri né€ piképyetje ekzistencén e
strukturés sé€ duhur té pérgjegjshmérisé qé pér bazé do té kishte jo vetém pérkatésiné
politike.

KPT vuri n€ dukje se njé vendim pér t'i dhéné stafit t€ burgjeve nj€ rritje page prej 30
pérqind, si dhe té drejta shtes€ pensioni, pérbénte njohje pér punén sfiduese t€ kryer
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nga népunésit e burgjeve dhe kishte pér géllim té€rheqjen dhe mbajtjen e kandidatéve
té kualifikuar pér t€ punuar n€ burgje.

¢. Arrestimi ose paraburgimi arbitrar

Ligji ndalon arrestimin dhe paraburgimin arbitrar dhe parashikon té drejtén e ¢do
personi pér t€ kundérshtuar ligjshmérin€ e arrestimit ose paraburgimit né gjykate.
Qeveria né pérgjithési 1 respektoi kéto detyrime.

Procedurat e arrestimit dhe trajtimi i té burgosurve

Ligji parasheh qé gjyqtari té€ l€shojé urdhér pér arrestimin dhe ndalim té t€ dyshuarve
bazuar n€ prova, kurse policia n€ pérgjithési ka ndjekur két€ dispozité. Ligji 1a
ndalon policis€ marrjen né pyetje t€ t€ dyshuarve pa 1 informuar ata pér statusin dhe
té drejtat e tyre dhe pa ua mundésuar t€ marrin nj€ avokat. Ligji parasheh qé€ personi 1
ndaluar t€ paraqitet para prokurorit né afat prej 24 oréve pas arrestimit. Gjyqtari i
procedurés paragjyqésore, me kérkesé t€ prokurorit mund té urdhérojé ndalimin e té
dyshuarit deri n€ 72 or€ para daljes n€ gjyq. N& pérgjithési, policia u €shté
pérmbajtur kétyre procedurave. Autoritetet né pérgjithési kan€ informuar té
ndaluarit menj€heré pér akuzat kundér tyre. Paraburgimi para ngritjes sé€ padisé
mund té zgjasé mé sé€ shumti 180 dité. Pas aktakuz€s, paraburgimi mund té zgjasé
maksimumi dy vjet.

Ekziston sistem funksional 1 dorézanis€. Pérvec dorézanisé, ligji lejon zévendésimin
e paraburgimit me arrest sht€pie apo masa t€ tjera pér sigurimin e pranisé sé€ té
pandehurve né gjyq. Masat e zakonshme pérfshijné sekuestrimin e pasaportés,
ndalim pér t'u larguar nga vendi 1 banimit dhe detyrim pér t’u paraqitur né gjykaté
nj€ heré né javé.

Ligji 1 lejon t€ pandehurit t€ komunikojn€ me nj€ avokat t&€ zgjedhur prej tyre, por
nganjéheré t€ pandehurit ankohen se autoritetet nuk ofrojné€ kohé t&€ mjaftueshme pér
t'u konsultuar me avokatin pérpara ngritjes s€ akuzés. T€ ndaluarit e varfér kané té
drejté t€ ken€ avokat né llogari té shtetit, dhe autoritetet né pérgjithési e kané
respektuar kété t€ drejté. Gjyqtarét zakonisht u kané dhéné leje avokatéve pér té
vizituar klientét e tyre n€ paraburgim. Vendi nuk e ka praktikuar paraburgimin pa
njoftim. Ligji parashikon afate késhilluese pér t€ shmangur procedimet e zgjatura
penale. Prokurorét pérgjithésisht duhet té€ pérfundojné hetimet brenda gjashté
muajve, megjithése afatet mund té€ zgjaten né 12 muaj né raste mé komplekse dhe 18
muaj né raste t€ krimit t€ organizuar me pélqimin e njé mbikéqyrési. N&é praktiké,
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prokurorét ndonjéheré i kapércejné kéto afate duke pérmendur mungesén e burimeve
té duhura apo kompleksitetin e rasteve. N& prill, kryeprokurori publik udhézoi
prokurorét t€ shqyrtojné rastet né té cilat jané tejkaluar afatet hetimore, t€ zgjidhin
cdo ¢éshtje té pazgjidhur dhe t€ pérmirésojné bashképunimin me Ministriné e
Punéve té Brendshme dhe institucionet e tjera.

Njé raport 1 25 gershorit nga Mekanizmi Parandalues Kombétar 1 Avokatit t€ Popullit
deklaroi se nga janari deri né€ shtator 2020, vetém 15 nga 1,080 personat e arrestuar
ushtruan té drejtén e tyre pér nj€ avokat me shpenzime publike. Raporti nxori
pérfundimin se policét pothuajse kurré nuk 1 késhilluan té€ arrestuarit se personat
skamnoré kishin té drejté t€ kérkonin njé avokat falas dhe se shumé stacione policore
pérdornin lista t€ vjetruara t€ avokatéve, disa nga ato ishin nga viti 2012. Stacionet e
policisé té vizituara nga Avokati 1 Popullit gjithashtu nuk kishin lista té€ pérdit€suara
té avokatéve mbrojtés q€ kishin pérfunduar trajnimin e specializuar té€ drejtésis€ pér
té miturit.

Pérvec hetimit t€ ¢do pretendimi pér keqtrajtim policor, SSP 1 Ministrisé€ sé
Brendshme kreu t€ gjitha hetimet e brendshme pér pretendimet e formave té tjera té
sjelljes s€ keqe t€ policisé. Sektori ka autorizim t€ shqiptoj€ sanksione
administrative, si pezullim 1 pérkohshém nga puna, gjaté zhvillimit t&€ hetimeve.
Sektori nuk mund t€ marré masa disiplinore, t€ cilat kérkojné njé vendim nga njé
komision disiplinor, as nuk mund té vendos€ sanksione penale mé t€ rénda, té cilat
kérkojné veprim té€ prokuroris€, por mund t€ referojé rastet sipas nevojés.

Deri mé 27 gusht, ZPKOK kishte hetuar 68 raste té sjelljes s€ keqe nga policét e
identifikuar dhe rojet e burgut, duke pérfshiré njé pér arrestim té paligjshém. Ajo
hetoi gjithashtu 19 raste té tjera qé dyshohet se pérfshijné sjellje t€ keqe kriminale
nga polic€ t€ paidentifikuar apo roje burgu dhe shqyrtoi 115 ankesa t€ tjera penale.

Paraburgim né pritje té gjykimit: Né shumicén e rasteve, gjykatat kané€ respektuar
ligjin pér procedurat e paraburgimit. Prokurorét né té gjithé vendin kishin kérkuar
paraburgim né 5 deri n€ 10 pér qind té té€ gjitha rasteve. Zakonisht, prokurorét kishin
kérkuar, dhe gjykatat kishin vendosur masa parandaluese né vend t€ urdhrave pér
paraburgim té té dyshuarve dhe té pandehurve pér té parandaluar rrezikun e arratisjes
s€ déshmitaréve, manipulimit t&€ provave dhe pérséritjen ose kryerjen e krimeve té
reja.

d. Mohimi i gjykimit té drejté publik

Page 8



Kushtetuta parashikon gjykata "autonome dhe t€ pavarura", t€ mbéshtetura nga
Késhilli Gjyqgésor 1 pavarur dhe autonom. Rastet e sjelljes sé keqe gjygésore,
presioni 1 panevojshém mbi gjykatésit, drejtésia e zgjatur dhe fondet e
papérshtatshme dhe personeli 1 gjygésorit vazhduan té pengojné operacionet dhe
efektivitetin e gjykatés dhe cenuan besimin e publikut né gjyqésor. Gjykatat
vazhduan té funksionojné gjaté gjithé pandemisé s€¢ KOVID-19, por me reduktim té
gjykimeve dhe vonesa t€ konsiderueshme. Si gjyqésori ashtu edhe Zyra e
Prokurorisé€ Publike kishin mé pak mjete financiare dhe té€ punésuar. M€ 15 shtator,
kryetari 1 Késhillit Gjygésor tha se mungesa e pérgjithshme e personelit si té
gjyqtaréve ashtu edhe té personelit mbéshtetés ndikoi n€ administrimin e efektshém
té drejtésis€. Deri mé 30 gushti, Gjykata e Lart€ punoi me 18 nga 28 gjyqtaré, qé
rezultoi me ngarkes€ mé t€ médha pune, vecanérisht pér gjyqtarét nga Njésia e
Céshtjeve Penale t€ gjykatés.

Njé€ analizé funksionale nga nj€ organizaté jogeveritare (OJQ) konstatoi se Zyra e
Prokurorit Publik funksiononte me 20 pér qind mé pak prokuroré dhe 31 pér qind mé
pak staf administrativ krahasuar me vlerésimin e nevojave t€ saj. N& raportin e
progresit té vitit 2020 pér vendin, BE-ja vérejti "njé€ rénie prej 15 pérqind t€ mjeteve
té ndara pér Zyrén e Prokurorit Publik me buxhetin shtetéror té vitit 2020". Ligji
detyron g€ t€ paktén 0.4 pér qind e buxhetit t€ shtetit t€ ndahet pér buxhetin e
prokuroréve.

Deri mé 31 gusht, Késhilli Gjyqésor kishte marré 479 ankesa t€ qytetaréve pér
pretendime né lidhje me probleme né proceduré gjyqésore. Pretendimet pérfshinin
sjellje t& dyshuara paragjykuese ose joetike, gabime procedurale, rikthime t€ 1éndéve
dhe tejkalim afatesh. Deri mé 5 néntor, Késhilli Gjygésor nuk kishte marré ndonjé
ankesé€ nga gjyqtarét qé pretendonin kércénime apo presion lidhur me rastin.

Deri né 20 gusht, Avokati i1 Popullit kishte regjistruar 187 ankesa té shtetasve lidhur
me sistemin gjyqésor, nga té cilat 133 kishin té€ bénin me procedimet pérpara
gjykatave dhe 54 pérpara Zyrés s€ Prokurorit Publik. Kjo pérbénte njé rritje
krahasuar me vitin 2020. Shumica e ankesave né€ lidhje me procedurat para gjykatave
pérmbanin pretendime pér privimin e té drejtés pér nj€ gjykim té drejté nga vonesat e
pérséritura t€ gjykimit, anshmérin€ gjyqésore ose sjelljet e gabuara, shkeljet e
procesit t€ rregullt ligjor, mohimin e qasjes né€ rekurs efektiv ligjor dhe déshtimet pér
té reaguar ndaj zbulimit. Pas shqyrtimit fillestar t€ ankesave, Avokati i Popullit
konstatoi se shumica nuk meritonte shqyrtim t€ métejshém. Né& nj€ rast, Avokati i
Popullit konstatoi njé shkelje t€ sé drejtés pér gjykim né njé kohé té€ arsyeshme
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pérpara Gjykaté€s Administrative dhe késhilloi gjykatén té€ ndérmarré veprime
korrigjuese. Shumica e ankesave né lidhje me procedurat pérpara Zyrés sé
Prokurorit Publik pretendojné hetime t€ zgjatura, moskomunikim té statusit té
rasteve ndaj paléve té interesuara dhe pakénaqgési me rezultatet e rasteve. Pas
shqyrtimit t€ ankesave, zyra e Avokatit t€ Popullit konstatoi se 1 mungonte autoriteti
pér té shqyrtuar shumé nga pretendimet dhe shpesh nuk ishte n€ gjendje té
identifikonte ndonj€ shkelje té té€ drejtave.

Né dhjetor 2020, Késhilli Gjygésor miratoi metodologjité pér rishikimin e punés sé
gjyqtaréve, t€ njohura edhe si "metodologjité e filtrimit gjyqésor". Sipas kryetarit té
atéhershém té Késhillit Gjyqésor dhe gjyqtarit té€ Gjykatés s€ Larté Kiro Zdraveyv,
metodologjit€ dhané nj€ kornizé veprimi dhe afat kohor pér zbatimin e autoritetit
ligjor ekzistues t€ Késhillit Gjygésor né vend té futjes s€ njé€ mekanizmi té ri
vlerésimi pér t€ z€vendéEsuar ciklet e rregullta katér-vjecare té vlerésimit té€ punés sé
gjyqtaréve. Metodologjité e reja té filtrimit ofrojn€ udhézime specifike pér
shqyrtimin e arsyeve subjektive dhe objektive pér vonesén e ¢éshtjeve, vjetérsimin e
céshtjes pér shkak té afati t€ skaduar t€ parashkrimit, cilésiné e opinioneve gjyqésore,
pérfshiré arsyetimin cil€sor ose mungesén e tij, kujdesin e duhur, praktikat e
shpérblimit, ndér té tjera.

Meé 28 shtator, OJQ-ja T€ Gjithé pér Gjykime t€ Ndershme 1€shoi njé raport analitik
mbi operacionet e Késhillit Gjyqgésor, sipas té€ cilit disa gjyqtaré raportuan se késhilli
nuk kishte pérfagé€suar, promovuar ose mbrojtur si¢ duhet, interesat e tyre apo
pavarésiné gjyqésore né pérgjithési. Raporti zbuloi gjithashtu perceptimin se
Késhillit Gjygésor i mungonte transparenca. T€ intervistuarit pérmendén posagérisht
mungesén e arsyetimit publik pér té justifikuar vendimet e késhillit pér emérimin,
avancimin, disiplinimin dhe shkarkimin e gjyqtaréve.

Prej né€ janar deri gusht 2019, Késhilli Gjyqgésor hodhi poshté pesé justifikime té
Gyykatés sé Larté, kryesisht pér sjellje té€ keqe qé€ pérfshinin shqyrtimin e rasteve té
ish-Prokurorisé s€ Posagcme. Gjaté s€ njé€jt€s periudhé, késhilli shkarkoi gjithashtu
njé duziné€ gjyqtarésh té tjeré t€ apelit dhe gjyqit pér sjellje t€ keqe qé€ pérfshinin
puné gjyqésore joprofesionale dhe té pakujdesshme. Shtaté shkarkime ndodhén gjaté
vitit. Shumé prej tyre jan€ mbéshtetur nga panelet e apelit té€ Gjykatés sé Larté, por
njé panel ktheu mbrapsht shkarkimet e korrikut t€ njé gjyqtari t€ Gjykatés sé Larté
dhe dy gjyqtaréve té gjykatés s€ apelit n€ vendimet e léshuara n€ fund té€ néntorit dhe
fillim t€ dhjetorit. Késhilli Gjyqgésor do té rishqyrtojé rastet e tyre.
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Procedurat e gjykimit

Kushtetuta dhe ligji parashikojné té drejtén pér njé gjykim té drejté€ dhe gjyqésori né
pérgjithési e ka zbatuar kété té drejte.

Ligji 1 prezumon té pandehurit t€ pafajshém derisa t€ vértetohet fajésia me vendim té
plotéfugishém. Té€ pandehurit kané té drejté t€ informohen menjéheré dhe né hollési
pér akuzat kundér tyre, n€ nj€ gjuhé qé€ 1 pandehuri e kupton, dhe t€ pajisen me njé
avokat nése nuk jan€ n€ gjendje té€ paguajn€é. Nganjéheré té pandehurit jané ankuar
pér mungesén e kohés dhe mjediseve t€ pérshtatshme pér té pérgatitur mbrojtjen e
tyre. T€ pandehurit kané té€ drejté pér gjykim té drejté, né kohé dhe publik dhe té
jené t€ pranishém né gjykimin e tyre, megjithése ligji pérfshin njé pérjashtim pér
gjykimin né mungesé té personit té arratisur. T€ pandehurit kané té drejté té
pérballen me déshmitarét e akuzé€s ose té€ paditésit dhe té paragesin déshmité dhe
provat e tyre. Ata mund t€ mos kené nevojé€ t€ detyrohen t€ déshmojné ose té
pranojné fajésin€. Kané té drejté t€ ankohen.

NE¢ pérgjithési, gjykimet kané gené té hapura pér publikun. Qytetarét vazhduan té
ankohen pér praktika t€ pamjaftueshme té zbatimit, duke rezultuar né shkelje té t&
drejtave té qytetaréve.

Pér shkak t€ pandemisé s¢ KOVID-19, gjykatat kan€ punuar me orare té reduktuara
dhe ka pasur vonesa té shpeshta té shkaktuara nga palét, gjyqtarét dhe prokurorét qé
kishin testuar pozitiv pér virusin ose iu desh t€ karantinoheshin pas ekspozimit.

Pér disa raste penale dhe civile, jan€ pérdorur panele gjyqésore prej tre deri pesé
persona, té drejtuar nga nj€ gjyqtar profesionist. Gjyqtarét poroté ndihmojné né té
gjitha rastet kur t€ pandehurit pérballen me dénime t€ mundshme me burg me mé
shumé se pesé vjet. Pérfshirja e tyre né raste ndonjé€heré krijonte probleme,
vecanérisht né rastet e doréheqjes ose daljes né€ pension. Njé rast kur njé gjyqtar
poroté u pensionua, s€ bashku me shkarkimin e njé€ gjyqtari t€ karrierés né korrik, ¢oi
né rifillimin e 20 gjykimeve, shumé prej té ciléve ishin né stade té€ avancuara dhe
disa prej té ciléve pérfshinin pretendime pér korrupsion t€ lart€ dhe ishin iniciuar
nga ish-zyra e prokurorit special (ZPS). Gjaté vitit, gjyqget e profilit t€ larté shpesh
zgjateshin mbi baza t€ ndryshme procedurale apo té€ lidhura me shéndetin.

Mé 23 shkurt, Gjykata Penale e Shkupit 1 shpalli fajtoré€ tre t€ pandehurit e rastit
“Monstra” pér terrorizém, duke 1 dénuar me burgim t€ pérjetshém pér vrasjen e pesé
magedonasve etniké né vitin 2012. Dy nga té pandehurit u gjykuan né mungesg€ si té

Page 11



arratisur dhe besohej se ishin n€ Kosové. Gjykata gjeti dy t€ pandehur té tjeré fajtoré
pér mungesé provash dhe e liroi t€ gjashtin. Né vitin 2014 Gjykata Themelore
Penale e Shkupit fillimisht 1 dénoi té gjashté t€ akuzuarit. Dénimet u rrézuan né apel,
duke béré t€ domosdoshém rigjykimin.

Mé 26 korrik, Gjykata Penale e Shkupit 1€shoi dénime me burg prej aférsisht gjashté
vjet pér ish-kryetarin e parlamentit Trajko Veljanoski, ish-ministrin e arsimit Spiro
Ristovski, ish-ministrin e transportit Mile Janakieski dhe ish-drejtorin e
Administratés s€ Kundérzbulimit dhe Siguris€ Vlladimir Atanasovski, pasi i shpalli
ata fajtoré pér organizimin dhe nxitjen e dhunés né sulmin e dhunshém né parlament
né€ prill 2017. Akuzat e lidhura me to kundér ish kryeministrit Nikolla Gruevski dhe
ish zyrtarit t€ kundérzbulimit Nikolla Boshkoski, t€ dy né arratisje, mbetén pezull.
Prokurori 1 ¢éshtjes paralajméroi apelimin kundér dénimeve duke i1 konsideruar
shumé t€ but€ pasi ishin nén minimumin e pérshkruar t€ dénimit prej 10 vjetésh pér
kété krim. Publiku ngriti pyetje rreth proporcionalitetit, duke krahasuar dénimet me
shtaté deri n€ 18 vjet burg g€ u dhangé fillimisht pér 16 t€ pandehur t€ dénuar pér
pjes€marrje té drejtpérdrejté né sulmin e vitit 2017.

Té burgosurit dhe té arrestuarit politiké
Nuk pati raportime pér t€ burgosur ose t€ arrestuar politiké.
Procedurat dhe mjetet gjyqésore civile

Qytetarét kané pasur qasje né€ gjykata pér ngritjen e procedurave me té cilat kérkohet
démshpérblim pér shkeljen e t€ drejtave t€ njeriut. Individét mund t€ iniciojné
procedura pér t€ drejtat e njeriut n€ gjykatat civile, penale ose administrative, dhe né
Gjykatén Kushtetuese, varésisht nga lloji 1 shkeljes sé€ t€ drejtave t€ njeriut dhe nga
kryerési 1 pretenduar. Individét mund té parashtrojné ankesa ndaj aktgjykimeve té
pavolitshme. Ligji e parasheh té€ drejtén e gjykimit brenda afatit t€ arsyeshém dhe
kjo €shté bazé ligjore pér ngritjen e procedurave kundér vonesave té tepérta para
Gjykatés Supreme. Qeveria pérgjithésisht u pajtua me vendimet civile t€ gjykatave
vendase. Individét mund t€ ankohen pér rastet qé pérfshijné shkeljet e pretenduara né
Gjykatén Evropiane té t€ Drejtave té€ Njeriut, pasi t€ jené shterur té€ gjitha mundésité
e brendshme ligjore.

Grumbullimi i rasteve t€ mbetura né disa gjykata civil e dhe né Gjykatén
Administrative vazhduan pér shkak té pandemisé KOVID-19 dhe mungesés sé
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gjyqtaréve pér shkak t€ daljes n€ pension dhe mungesés sé aplikantéve té kualifikuar
pér pozicione gjyqésore.

Sekuestrimi dhe kthimi i pronave

Qeveria nuk déboi personat nga vendet e tyre t€ banimit dhe as nuk sekuestroi pronat
e tyre pa njé proces té rregullt ligjor. Qeveria ka ligje dhe mekanizma né fuqi pér
shtetasit né vend. Qeveria nuk ka ligje apo mekanizma t€ posagém lidhur me
zgjidhjen e pretendimeve té kohés sé Holokaustit nga shtetasit e huaj, por ata ende
mund té kérkojné kthimin e pronave népérmjet procedimeve civile. Qeveria shénoi
pérparim t€ réndésishém né€ zgjidhjen e kérkesave té kthimit t€ pronés nga koha e
Holokaustit pér shtetasit, veganérisht pas ligjit t€ denacionalizimit té vitit 2000 dhe
marréveshjes s€¢ kompensimit té€ vitit 2007.

Ligji pér Denacionalizim 1 vitit 2000 1 akordoi té drejtén e denacionalizimit té
pasuris€ sé konfiskuar pas gushtit t€ vitit 1944 ish-pronaréve dhe pasardhésve té tyre,
né pérputhje me dispozitat lidhur me t€ drejtén e trashégimit. Ai kérkon qé
aplikuesit t€ kené shtetésiné n€ kohén e hyrjes né fuqi té ligjit.

Grupet e avokimit kané raportuar nj€ numér se njé numér 1 vogél shtetas té huaj, qé
nuk mbulohen nga ligji 1 vitit 2000, ende kérkonin kthimin e pronés. Shtetasit e huaj
mund té aplikojné pér kthim né€ procedurat civile. Bashkésia Fetare Islame e
Magedonisé s€ Veriut (BFI) vazhdoi t€ pretendoj€ se geveria nuk arriti té€ sigurojé
kthimin e duhur dhe né€ kohé té pronave té konfiskuara gjaté periudhés sé Republikés
Socialiste Federative t€ Jugosllavisé€, shpesh duke pretenduar se kjo ishte pér shkak
té vlerés sé€ larté t€ objekteve q€ pretendohej t€ jen€ marré. Midis pronés sé
kontestuar €sht€é Xhamia Husamedin Pasha né Shtip q€ u nacionalizua né vitin 1955.
BFI pohoi se Qeveria ndérmori veprime deri né€ vitin 2019 g€ penguan BFI-né té
rimarré€ pronésiné e duhur t€ kompleksit t€ xhamisé. BFI vazhdoi gjithashtu té
kérkojé kthimin e pronave né pazarin e vjetér t€ Shkupit.

Né prill Gjykata Kushtetuese kundérshtoi nj€ peticion pér t€ vendosur mbi
kushtetutshmériné e neni 64 t€ Ligjit t€ denacionalizimit pas shitjes sé pronés nga
Ministria e Transportit dhe Lidhjeve n€ gendér té€ Shkupit gendror gé ishte subjekt i
njé procesi denacionalizimi g€ nga viti 2003.

Deri nga mesi 1 gushtit, Avokati 1 Popullit kishte marré 28 ankesa né lidhje me
denacionalizimin e pronés s€ konfiskuar nga Republika Socialiste Federative e
Jugosllavisé, krahasuar me 14 né té nj€jtén periudhé né€ vitin 2020 (27 n€ fund té
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vitit). Avokati 1 Popullit vuri né dukje se kishte véshtirési t&€ médha dhe mbikéqyrje
procedurale né rastet e denacionalizimit dhe vonesat e shumta ia atribuoi pakujdesisé
s€ Komisionit pér Denacionalizim té€ Ministrisé s€ Financave, si dhe bashképunimit
té paefektshém me Gjykatén Administrative dhe agjenci té tjera geveritare. Kjo
situat€ vazhdoi edhe pse Ligji 1 Denacionalizimit 1 vitit 2000 pércakton se procedura
e denacionalizimit ésht€ urgjente sipas natyrés. Sipas Avokatit t€ Popullit,
Komisioni 1 Denacionalizimit 1 Ministrisé s€ Financave ishte 1 paefektshém né
veprimin ndaj rekomandimeve t&€ Avokatit t€ Popullit pér té trajtuar ¢éshtjet e
pazgjidhura.

36 familje né Ohér protestuan disa heré gjaté vitit, edhe né gershor, duke pretenduar
se autoritetet nuk 1 kishin kompensuar si¢ duhet ato pér parcelat e tokés té
nacionalizuar né€ vitin 1957.

N¢é shkurt, geveria ndau aférsisht 707 milioné€ denaré¢ (13.3 milioné dollaré) né
obligacione pér t€ kompensuar shtetasit, kérkesat e t€ ciléve pér denacionalizim u
miratuan n€ vitin 2019. Ajo ndau 492 milioné denaré shtes€ (9 milioné dollaré) né
gusht pér qytetarét aplikimet e t€ ciléve u miratuan né vitin 2020.

Vendi €shté palé né Deklaratén e Terezinit t€ vitit 2009. raporti 1 Departamentit té
Shtetit Justice for Uncompensated Survivors Today (JUST) Act pér Kongresin, 1
béré publik n€ korrik 2020, mund t€ gjendet né: https://www.state.gov/reports/just-
act-report-to-congress/.

dh. Ndérhyrje arbitrare né privatési, familje, shtépi ose
korrespondencé

Ligji 1 ndalon kéto veprime, dhe nuk ka pasur raporte qé tregojné se Qeveria nuk 1 ka
respektuar kéto ndalime gjaté vitit.

Ligji ndalon posedimin, p€rpunimin dhe botimin e ¢cdo pérmbajtjeje, duke pérfshiré
bisedat e pérgjuara, q¢€ shkel t€ drejtén e privatésisé q€ pérfshin jetén personale apo
familjare. Ligji ndalon gjithashtu pérdorimin e materialeve té tilla né fushatat
zgjedhore apo pér géllime t€ tjera politike. Agjencia Teknike Operacionale éshté
pérgjegjése pér kryerjen e pérgjimeve t€ ligjshme n€ vend. Shérben si lehtésues
teknik 1 operacioneve pér pérgjimin ligjor t€ komunikimeve, duke vepruar me
buxhetin e vet t€ posacém nga Ministria € Punéve t€ Brendshme.
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Megjithése ekzistonte njé Késhill pér Mbikéqyrjen Civile t€ Pérgjimit, ai nuk ishte
funksional deri mé 16 shtatori. Né gershor 2020, kryetari dhe nénkryetari 1 késhillit
dhané doréheqjen, duke pérmendur mungesén e burimeve pér puné. Parlamenti
miratoi doréheqjet e tyre mé 25 mars.

Mé 26 shkurt, Gjykata Penale e Shkupit dénoi ish-drejtorin e Drejtoris€ pér
Kundérzbulim dhe Siguri, Sasho Mijallkov dhe 10 bashképunétoré t€ tij n€ gjyqin e
méparshém té iniciuar nga ZPS “Target-Fortesa” pér orkestrimin e pérgjimit té
paligjshém t€ mé shumé se 20,000 gytetaréve midis 2008 dhe 2015 dhe pér
shkatérrimin e provave. Gjykata e dénoi Mijallkovin me 12 vjet burg dhe e mbayjti
até né paraburgim né pritje t€ apeleve. Ish-ministrja e Punéve t€ Brendshme,
Gordana Jankullovska, e cila tashmé vuan dénimin me katér vjet burg né rastin
“Tanku” t€ iniciuar nga ZPS, u dénua me katér vjet burg. Dy ish-punonjés té
kundérzbulimit dhe t€ arratisurit e tanishém, Goran Grujevski dhe Nikolla
Boshkovski, u dénuan né mungesé me 15 vjet burg.

Pjesa 2. Respektimi i lirive civile

a. Liria e shprehjes, duke pérfshiré edhe punponjésit e shtypit dhe
mediave té tjera

Kushtetuta parashikon lirin€ e shprehjes, duke pérfshiré punonjésit e shtypit dhe
mediave té tjera dhe geveria pérgjithésisht e respektoi kété té drejté. Sipas Shoqatés
s€ Gazetaréve t€ Magedonis€¢ (SHGM) né vend, megjithaté, reagimi 1 organeve té
zbatimit t€ ligjit dhe autoriteteve gjyqésore ndaj rasteve t€ dhunés sé palés sé treté
dhe frikésimit t€ gazetaréve ishte 1 ngadalshém dhe 1 paefektshém.

Deri mé 20 shtatori, Zyra e Prokurorit Publik t€ Shkupit shqyrtoi 17 padi penale qé
pretendonin kércénime dhe sulme fizike apo online kundér gazetaréve. Prokurorét
konstatuan se tre nga kéto ankesa meritonin hetime té€ métejshme té prokurorisé dhe
tre u referuan n€ Ministriné e Brendshme pér t'u kualifikuar si kundérvajtje. 11 té
tjerét nuk u morén pér shqyrtim nga prokuroria pér mungesé provash qé vértetojné
sjelljen kriminale.

Liria e shprehjes: Ligji ndalon gjuhén g€ nxit urrejtjen nacionale, fetare ose etnike

dhe parasheh ndéshkime pér shkeljet. Individét mund t€ kritikojné Qeveriné

publikisht ose privatisht. Komiteti 1 Helsinkit pér t€ Drejtat e Njeriut dhe aktivisté té

tjeré té té drejtave té€ njeriut dhe lirisé s€ medias raportuan njé rritje t€ gjuhés sé

urrejtjes. Mé 16 gusht, Komiteti 1€shoi njé njoftim pér shtyp duke dénuar fyerjet dhe
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néngmimet ndaj mjekéve, té€ shprehura gjaté protestave kundér vaksinimit mé 15
gusht né Shkup. NE€ nj€ njoftim pér shtyp, SHGM dénoi mesazhet vulgare dhe
fyerjet kundér ekipeve té medias g€ mbuluan protestat.

Deri mé 20 shtatori, Prokuroria Publike e Shkupit kishte shqyrtuar teté ankesa penale
q€ pretendonin sjellje t€ kriminalizuar si "pérhapje t€ materialeve raciste dhe/ose
ksenofobike pérmes sistemit kompjuterik" sipas kodit penal. Prokurorét hodhén
poshté tre nga rastet dhe urdhéruan hetime t€ métejshme né pesé té tjera.

Liria e shprehjes pér punonjésit e shtypit dhe mediat e tjera, si dhe mediat
elektronike: Ndérsa media dhe raportimi ka mbetur thell€sisht 1 ndaré pérgjaté
linjave politike, numri 1 mediave té€ pavarura qé n€ ményré aktive kané shprehur
haptas véshtrime t€ ndryshme ka vazhduar t€ rritet. Ligjet qé ndalojn€ gjuhén e cila
nxit urrejtjen nacionale, fetare dhe etnike mbulojné edhe shtypin dhe mediat
elektronike, publikimin e librave, si dhe gazetat dhe revistat né internet.

Reklamimi 1 pushtetit gendrore né kanalet komerciale ndalohet, por reklamimi 1
pushtetit lokal lejohet. Shteti vazhdoi té€ subvencionojé mediat e shtypura. Fondet
buxhetore u ndané pér mediat pér t&€ zbutur ndikimin e KOVID-19. Shteti
subvencionoi reklamat politike t€ paguara né mediat komerciale pér fushatén qé
shpuri né zgjedhjet lokale té 17 tetorit.

Mé 1 prill, media njoftoi se mé 31 mars, bazuar né raportet penale t€ policisé
financiare, Zyra e Prokurorit Publik t& Shkupit ngriti njé padi pérmbledhése mbi
akuzat e evazionit fiskal kundér njé€ kompanie q¢€ thuhet se zotéron Alfa TV, njé
stacion televiziv komercial me mbulim kombétar. Sipas akuzave, kompania 1u
shmang aférsisht 62.5 milion denaré (1.2 milion dollar€) né taksa mbi té€ ardhurat
2013/2014. Né nj€ njoftim pér shtyp té€ 19 majit, Alfa TV u ankua pér presion nga
policia financiare pér hetimin e operacioneve financiare dhe t€ programit té stacionit
n€ 2019 dhe 2020 dhe nga inspektorét € Ministrisé€ s€ Punéve t€ Brendshme pér
inspektimin e operacioneve tregtare té stacionit 2013-2020. Veprimet thuhet se u
kryen né pérputhje me urdhératé e ZPKOK.

N¢é dhjetor 2020, pas njé thirrjeje té€ hapur, geveria ndau 30 milion denar€ (rreth
570,000 $) pér 11 media té shtypura pér t€ mbuluar njé pjesé€ té shpenzimeve pér
shtypje dhe shpérndarje pér vitin 2020. N& pérgjigje t€ njé€ rekomandimi né
Strategjiné Kombétare Antikorrupsion t&€ Komisionit Shtetéror t€ Antikorrupsionit,
g€ késhillon geveriné t€ vendosé kritere mé specifike subvencionuese pér té
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shmangur "shpenzimin jo t€ géllimshém té fondeve té dhéna", gqeveria mandatoi
pérfituesit t€ paragesin raportet e shpenzimeve né€ gjysmén e dyté té vitit.

Késhilli 1 Etikés s€ Medias vazhdoi té punojé€ pér nxitjen e veté-rregullimit. Deri mé
25 gusht, késhilli kishte marré 95 ankesa pér raportim joetik dhe layme t€ rreme, qé
ishte 10 pérqind mé 1 ulét se numri 1 marré né té€ nj&jtén periudhé té€ vitit 2020. Mg
shumé se 90 pérqind e ankesave ishin t€ lidhura me raportime joetike. M€ 5 mars, me
ndihmén e Misionit t€ OSBE-s€¢ né Magedoniné e Veriut, késhilli 1éshoi njé séré
udhézimesh etike pér median online pér t€ ndihmuar zhvillimin e veté-rregullimit té
besueshém té medias online dhe pér t€ forcuar raportimin e pavarur, profesional dhe
té pergjegjshém. Me udhézimet u kérkua pronési transparente t€ medias online dhe
caktimin e redaktorit(ve) qé do té jet€ pérgjegj€s pér pérmbajtjen e botuar, duke
pérfshiré até nga palét e treta.

Dhuna dhe ngacmimi: Ka pasur disa raste t€ dhunés fizike, kércénimeve dhe
ngacmimeve t€ pretenduara ndaj gazetaréve gjaté vitit.

Deri mé 27 gushti, SHGM regjistroi dy raste té€ sulmeve ndaj gazetaréve. Njéri ishte
nj€ sulm fizik kundér njé kameramani t€ agjencisé shtetérore t€ laymeve MIA nga
protestuesit g€ merrnin pjes€ né€ njé protesté me 26 shkurt kundér vendimeve té
gjykatés né gjyqin “Monstra”. Rasti tjetér kishte t€ béjé me kércénime t€ pérséritura
me vdekje dhe pérdhunim t€ béra nga nj€ person 1 identifikuar si Arben Esati né
Facebook né mars kundér disa gazetaréve lokalé nga Tetova. Esati thuhet se ishte
djali 1 njé anesteziologu né€ pension nga Tetova qé ofroi ndihmén e tij pér presidentin
e Serbisé pér té luftuar pandeminé e KOVID-19. Pas njé kérkese nga SHGM, policia
ngriti padi penale kundér individit pér kércénim me dhuné dhe deri mé 27 gusht, rasti
ishte né pritje pérpara Zyrés s€ Prokurorit Publik. SHGM mori 20 ankesa shtesé nga
gazetarét lidhur me fyerjet e marra gjaté detyrés, sjelljen e papérshtatshme té
zyrtaréve té pushtetit gendror dhe lokal ose anétaréve té partive politike, si dhe
mungesén e transparencés institucionale.

Gjykata Penale e Shkupit njoftoi se deri mé 25 gushti ka pasur tre raste pezull qé
pérfshinin gazetarét. Gjaté vitit Gjykata e Apelit e Shkupit mbéshteti njé vendim té
Gjykatés Penale t&€ Shkupit me t€ cilin u dénuan dy té pandehur me nj€ vit e dy muaj
secili dhe njé tjetér i pandehur me tre vjet burg pér pjesémarrje n€ turme té
dhunshme g€ sulmoi dhe plagosi rénd€ edhe njé kameraman televizioni, gjaté
protestave.
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Tanja Milevska, njé korrespondente e agjencisé shtetérore t€ lajmeve MIA me
qgendér né Bruksel, vazhdoi t€ marré kércénime me vdekje dhe pérdhunim nga
pérdoruesit anonimé t€ Twitter dhe Facebook, té cilat ajo 1 denoncoi né polici né
dhjetor té vitit 2020 dhe pérséri mé 23 gusht. Deri mé 25 gusht, kérkesa e Ministrisé
s€ Brendshme pér t€ kérkuar ndihmé ligjore ndérkombétare pér t€ marré€ informacion
nga platformat e mediave sociale ishte n€ pritje né Prokuroriné Publike té Shkupit.

N¢ dhjetor té vitit 2020 Gjykata Civile e Shkupit hodhi poshté disa padi pér
kompensim civil t€ ngritura nga njé grup gazetarésh dhe stafi 1 mediave né€ prill té
vitit 2020, né té cilat ata kérkuan kompensim financiar dhe moral nga shteti pér
shkeljen e té drejtés sé€ tyre pér liri té fjalés n€ lidhje me sulmin e Parlamentit né
prilli 2017. Gjykata hodhi poshté padité nga gazetarét Dushica Mrgja dhe Natasha
Stojanovska, pér mungesé€ provash.

Mé 15 prill, Federata Evropiane e Gazetaréve iu bashkéngjit filialit té€ saj, SHGM, né
njé parashtresé qé kundérshton vendimin e gjykatés mé 2020 pér té hedhur poshté
padiné e gazetarit Goran Térpenoski né lidhje me két€. Té dy organizatat pretenduan
se vendimi shkeli standardet ligjore evropiane mbi lirin€ e shtypit dhe 1 béné thirrje
gjykatés ta rishqyrtojé até. Deri mé 27 gusht, té tre rastet gené€ né pritje t€ shqyrtimit
pérpara Gjykatés s€ Apelit t€ Shkupit dhe padité lidhur me to nga katér gazetaré té
tjeré ishin pezull pérpara Gjykatés Civile té€ Shkupit.

Liria e internetit

Qeveria nuk kufizoi ose ndérpreu aksesin né€ internet apo censuroi pérmbajtjen online
dhe nuk pati raporte té€ besueshme se geveria ka ndjekur komunikimet private online
pa autoritetin e duhur ligjor.

Qeveria nuk ka kufizuar ose penguar qasjen né internet ose censuruar pérmbajtjet né
internet. Nuk ka pasur raporte pér vézhgim geveritar t€ komunikimeve private
online pa autorizim pérkatés ligjor.

Liria akademike dhe ngjarjet kulturore

Nuk ka pasur kufizime nga ana e geverisé€ pér liriné akademike apo ngjarjet
kulturore.

b. Liria e tubimit dhe shogérimit pagésor
Ligji e parasheh lirin€ e tubimit dhe shogérimit pagésor dhe geveria né pérgjithési 1

ka respektuar kéto t€ drejta. Avokati i Popullit mori dy ankesa g€ pretendonin
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shkelje té s€ drejtés pér liri té€ tubimit dhe shogérimit pagésor. Njé ankesé pérmbante
pretendime se policét penguan protestuesit t€ marshonin pérgjaté njé rruge té
autorizuar gjaté protestave t€ 26 shkurtit kundér verdiktit t€ gjyqit né rastin
"Monstra". Ministria e Brendshme e késhilloi Avokatin e Popullit se masa
disiplinore nuk mund té merrej pér shkak té€ paaftésis€ s€¢ ministrisé pér t&
identifikuar policét e pérfshiré. Ankesa tjetér pérmbante pretendimin se policia
ndérhyri n€ nj€ protesté t€ 8 gershorit nga anétarét e partisé€ politike VMRO-DPMNE
duke arrestuar n€ ményré té paligjshme njé protestues. Ministria e Brendshme mori
masa disiplinore kundér njé oficeri policie dhe e referoi rastin né ZPKOK pér hetim
té métejshém.

¢. Liria e besimit fetar

Shikoni Raportin e Departamentit t€ Shtetit mbi lirité€ fetare n€ boté né International
Religious Freedom Report at https://www.state.gov/international-religious-freedom-

reports/.

¢. Liria e lévizjes dhe e drejta pér t'u larguar nga vendi

Ligji parashikon liriné e 1€vizjes s€ brendshme, udhétimet jashté vendit, emigrimin
dhe riatdhesimin dhe Qeveria pérgjithésisht 1 ka respektuar kéto té drejta.

"Gjendja e krizés" ka gené€ né fuqi pér zonat kufitare me Greqiné dhe Serbin€ qé nga
gushti 1 vitit 2015. Ajo €shté zgjatur nga geveria ¢do gjashté muaj, mé s¢ fundmi mé
20 prill. Gjendja e krizés €shté n€ fuqi deri mé 31 dhjetor. Gjendja e krizés 1 lejon
geverisé€ autoritete shtesé té rregullojé hyrjen dhe transitin e emigrantéve dhe té
vendos pér burime shtesé€ sipas nevojés. Q&€ nga mbyllja e "rrugés sé Ballkanit
Peréndimor" né vitin 2016, emigrantét e kapur né kéto zona ishin strehuar rregullisht
né gendra transiti t€ pérkohshme, prané kufirit, dhe brenda disa ditésh u kthyen né
vendin nga ku kishin hyré. Nuk u sigurua liri e 1€vizjes pér migrantét ndérsa ishin né
gendrat transite ose n€ qendrén e pritjes pér t€ huajt e kontrabanduar, as nuk u krijua
njé€ proceduré zyrtare largimi ose ripranimi.

Me fillimin e pandemisé€ s€¢ KOVID-19, autoritetet caktuan Qendrén e pérkohshme té
Vinojug si njé strukturé karantinimi pér azil-kérkuesit, emigrantét me nevoja
mjekésore dhe emigrantét e identifikuar si déshmitaré né procedimet penale kundér
kontrabandistéve me emigranté. Pérgjegjésia e pérgjithshme pér gendrat e tranzitit u
nda midis Qendrés s€ Menaxhimit t&€ Krizave, Ministrisé s€¢ Punés dhe Policisé
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Kufitare, por statusi ligjor 1 gendrave té€ tranzitit Vinojug dhe Tabanoc nuk ishte
pércaktuar deri mé 15 shtator.

Nuk kishte mbikéqyrje gjygésore lidhur me vendimin pér t€ akomoduar migrantét
dhe azil-kérkuesit né Qendrén Tranzite t€ Pérkohshme Vinojug, e cila u bé njé
gendér e mbyllur, me personat e akomoduar atje t€ nénshtruar nda; lirisé s€ kufizuar
té lévizjes pér kohézgjatjen e periudhés sé€ karantinés s¢ KOVID-19. Kur geveria
hoqi shumicén e kufizimeve pér KOVID-19 lidhur me lirin€ e 1€vizjes, masat mbetén
né fuqi pér disa emigranté dhe azil-kérkues.

Gjithsej 1,397 persona u akomoduan pérkohésisht né gendrat transite n€ nénté muajt
e paré té vitit: 1,094 né Tabanoc, prané kufirit me Serbin€ dhe 303 né€ gendrén e
transitit Vinojug, prané kufirit me Greqiné.

Deri mé 30 shtatori, vetém 70 emigranté mbetén né€ vend, duke pérfshiré shtaté nga
Afganistani, megjithése afganét pérfagésonin numrin mé té larté t€ emigrantéve (mé
shumé se 40,000) g€ pérpigeshin t€ hynin nga Greqia. Emigrantét e tjeré shkuan
drejt veriut pérmes Serbis€ ose u shtyné pérséri né Greqi.

Ligji parashikon se liria e l€vizjes mund té kufizohet vetém né rrethana té
jashtézakonshme. Ai lejon, pér shembull, kufizimet e 1€vizjes pér t€ lejuar kohé pér
té pércaktuar identitetin dhe shtetésin€ e nj€ individi, ose pér t€ pércaktuar faktet dhe
rrethanat e kérkesés s€ tij ose t€ saj pér azil, vecanérisht n€ qofté se €shté pércaktuar
se ka rrezik qé personi té largohet. Ligji lejon gjithashtu kufizime pér t€ mbrojtur
rendin dhe sigurin€ kombétare dhe kur nj€ 1 huaj mbahet pér géllime t€ nisjes s€ njé
procedure pér kthimin ose débimin e tij ose t€ saj.

Autoritetet nuk ushtruan presion mbi emigrantét pér t'u kthyer né vendin e origjinés.

Avokati 1 Popullit konstatoi se Ministria e Brendshme ndonjéheré merrte vendime
arbitrare pér t€ kufizuar lirin€ e 1€vizjes, duke pérfshiré rastet q€ pérfshinin t&€ mitur
té pashoqéruar. Gjaté vitit Avokati 1 Popullit shqyrtoi dy raste q€ pretendonin liriné e
kufizuar t€ 1€vizjes s€ dy t€ miturve té pashoqéruar, t€ dy shtetas té€ huaj.

Lévizja né vend: Nuk ka pasur kufizime t€ 1€vizjes né vend pér banorét, as pér
ndonjé person nén mandatin e Komisionarit t& Larté t€ OKB-s¢€ pér Refugjatét
(UNHCR), edhe pse mungesa e dokumenteve personale t€ identifikimit (si karta e
identifikimit, certifikata e lindjes, et].) nga persona pa shtetési shpesh i1 pengonte ata
pér té ushtruar t€ drejtén e lirisé s€ 1€vizjes.
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Dokumentet e Konventés t€¢ Udhétimit (DKU) rregullohen me ligj; Megjithaté,
formularét e DKU nuk jané€ t€ lexueshme nga makinat dhe pér kété arsye nuk
pérputhen me standardet e Organizatés Ndérkombétare t€ Aviacionit Civil. Zyra e
UNHCR-s€ né Shkup nuk ishte né dijeni pér DKU-té q€ pérdoreshin pér udhétim
jashté vendit.

Zyra e UNHCR-s€ né Shkup ka vlerésuar se rreth 14.000 persona kané transituar né
vend nga 1 janar - 31 gusht, por as UNHCR dhe as Organizata Ndérkombétare pér
Migracionin (IOM) nuk kané regjistruar ndonj€ vepér urrejtje kundér tyre. UNHCR
nuk ka vérejtur ndonjé kufizim t€ 1€vizjes brenda vendit pér personat e zhvendosur
(PZHV), refugjatét ose personat pa shtetési. Sipas agjencisé sé€ rojés kufitare dhe
bregdetare t€ BE, Frontex, 22,600 emigranté, shumica nga Siria dhe Afganistani, u
vérejtén pergjaté té€ ashtuquajturés rrugé ballkanike qé€ pérfshin Magedoniné e Veriut
gjaté shtat€ muajve t€ paré té vitit. Kjo ishte dyfishi i individéve q€ u hasén né té
njéjtén periudhé né vitin 2020.

Shtetésia: Kérkesat pér shtetési té disa banoréve shqiptaré etniké gené€ né pritje té
zgjidhjes. Disa romé supozoheshin ende t€ ishin jo-shtetas, pavarésisht nga
pérpjekjet e vazhdueshme té€ shtetit pér té rregulluar statusin e tyre, sipas
organizatave t€ shogérisé€ civile (OSHQ-t€). Vlerésimet ishin se rreth 800 romé nuk
kishin shtetési. Shumica e tyre nuk gené né gjendje t€ merrnin shtetésiné né
periudhén pas pavarésis€ sé€ vendit nga ish Jugosllavia, pér shkak té analfabetizmit
apo mungesés s€ ndérgjegjésimit pér proceset € duhura burokratike. Rrjedhimisht,
disa romé nuk gené né€ gjendje t€ merrnin dokumente té reja kombétare identifikimi
apo t€ jepnin prova té banimit t€ kérkuar.

Avokati 1 Popullit mbikéqyr zbatimin e Ligjit mbi Shtetésin€, duke pérfshiré
amendamentet e miratuara né€ korrik, t&€ parapara pér té€ lehtésuar dhénien e shtetésisé
personave pa dokumente g€ ishin banoré né€ vend pérpara pavarésisé n€ vitin 1991.
Avokati 1 Popullit mori 16 ankesa qé pretendonin vonesa t€ pajustifikuara né
kérkesat pér shtetési. Sipas tij, shumica e kétyre vonesave rezultuan nga vendimet
"arbitrare dhe subjektive" t&€ Agjencisé Kombétare té€ Siguris€ qé zgjatén procedurat
e verifikimit té sigurisé.

Ministria e Brendshme njoftoi se 71 banoré€ pér njé kohé té€ gjaté kishin aplikuar pér
shtetési sipas dispozitave t&€ ndryshuara té Ligjit pér Shtetési, deri mé 30 shtator, 13
prej tyre ishin miratuar.

d. Statusi dhe trajtimi i personave té zhvendosur brenda vendit
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Sipas Ministris€ s€ Punés dhe Politikés Sociale, dert mé 30 shtatori, 109 persona nga
26 familje mbetén té zhvendosur nga konflikti 1 brendshém 1 armatosur 1 vitit 2001.
Prej tyre gjashté persona nga tre familje jetonin né gendra kolektive banimi dhe 103
nga 23 familje jetonin né strehim privat ose me familje prit€se. Strehimi 1
pérhershém mbetet nj€ problem pér PZHBV-t€, ndonése geveria mbulonte qirané
mujore.

Qeveria ka ofruar mbrojtje dhe asistencé dhe ka mbéshtetur kthimet e sigurta dhe
vullnetare, si dhe rivendosjen dhe integrimin lokal t¢ PZHBV-ve. Nuk pati
raportime pér PZHBV, viktima t€ abuzimeve.

Pérkundér mungesés sé€ njé dokumenti t€ politikés kombétare pér PZHBV-té,
Qeveria pérgjithésisht ka respektuar Parimet Udhézuese t&€ OKB-s€ mbi Zhvendosjen
e Brendshme. ME 5 janar, geveria miratoi njé Program té Mbrojtjes Sociale i cili
udhézoi Ministriné e Punés t€ pérgendrohej n€ programet e projektuara pér té
ndihmuar me kthimin e géndrueshém t€ PZHBV-ve né€ vendet e tyre t€ origjinés.

dh. Mbrojtja e refugjatéve

Qeveria ka bashképunuar me UNHCR, IOM dhe organizata té tjera humanitare né
sigurimin e mbrojtjes dhe ndihmés pér PZHVB-té, refugjatét, refugjatét e kthyer,
azilkérkuesit, migrantét, personat pa shtetési, personat qé u €shté dhéné€ mbrojtje
dytésore dhe personat e tjeré té prekur.

Qasja tek azili: Ligji parashikon dhénien e statusit té azilit apo refugjatéve dhe
qeveria ka ngritur nj€ sistem pér sigurimin e mbrojtjes pér refugjatét.

UNHCR vlerésoi se proceset e azilit vazhduan té pérmirésohen dhe shqetésimet e
meéparshme lidhur me njé praktiké t€ mohimit arbitrar té qasjes tek azili ishin
tejkaluar. UNHCR ka raportuar se mekanizmi pér pércaktimin e statusit té
refugjatéve nuk ka siguruar garanci themelore procedurale dhe pércaktim adekuat,
si¢ parashihet me ligj.

Deri mé 30 gershor, gjithsej 30 persona kishin aplikuar pér azil. Askujt nuk 1u dha
mbrojtje ndérkombétare gjaté vitit dhe askujt nuk 1 éshté dhéné statusi i1 refugjatit qé
nga viti 2016. T¢€ gjitha kérkesat pér azil t€ regjistruara né vend u p&rpunuan
népérmjet Qendrés s€ Pritjes pér t&€ Huajt. Pér shkak té rregulloreve t€ KOVID, té
gjithé azil-kérkuesit fillimisht u vendosén né€ nj€ karantin€ dy-javore n€ Qendrén e e
Pérkohshme té transitit Vinojug para se t€ transferoheshin n€ gendrén e pritjes pér
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azil-kérkuesit né Shkup. Kuadri ligjor 1 vendit parashikon masa mbrojtése
proceduriale dhe shqyrtim gjaté procedurés s¢€ azilit.

Pati disa mosmarréveshje lidhur me zbatimin e disa masave mbrojtése, duke
pérfshiré nivelin gjygésor. Pér shembull, edhe pse ligjérisht e lejueshme, né praktiké
gjykata refuzoi t€ gjitha kérkesat t€ béra nga azil-kérkuesit. Po késhtu, gjykatat
administrative vijuan t€ shmangin dhénien e vendimit pér bazueshmériné e kérkesave
pér azil, pavarésisht se kishin autoritetin e duhur. Né vend t€ késaj, ata n€ ményré
rutinore 1 kthyen rastet né Ministrin€ e Brendshme pér shqyrtim té€ métejshém, ku
ministria rikonfirmoi vendimin fillestar t€ saj.

Vazhdoi praktika e kthimit t€ emigrantéve t€ kapur né Magedoniné e Veriut né€ vendin
nga 1 cili kané hyré né Magedoniné e Veriut. Autoritetet rifilluan shqyrtimin dhe
regjistrimin e duhur t€ t€ gjithé emigrantéve g€ nga fundi i janarit pasi procesi ishte
1éné pezull n€ mars 2020 pér shkak t€ masave pér Kovid.

UNHCR dhe organizatat partnere kishin qasje t€ kufizuar tek emigrantét e strehuar
né dy gendrat e tranzitit t€ pérkohshém prané kufirit. Informacioni rreth mbrojtjes
nuk u ofrohej gjithmoné personave t€ vendosur né gendrat.

Qeveria u ka léshuar dokumente té identifikimit té€ gjithé refugjatéve té€ njohur dhe
personave tjeré nén mbrojtje subsidiare, por autoritetet shpesh ua kané vonuar
dokumentet e identifikimit azilkérkuesve té rinj. Pasi u léshuan, kéto dokumente
identiteti shpesh nuk pérmbanin numér personal identifikimi, 1 cili nga ana tjetér
kufizonte gasjen e individéve né€ disa shérbime qgeveritare, duke pérfshiré gasjen né
arsim dhe programet e miréqenies sociale.

Vendi i sigurt i origjinés/tranzitit: Vendi miratoi njé listé t€ vendeve té sigurta té
origjinés, q€ pérfshin té gjitha vendet anétare t€ BE-s€, vendet fqinje dhe disa vende
té tjera, duke pérfshiré Bosnje dhe Hercegovinén, Malin e Zi, Turqin€, Rusing,
Egjiptin, Etiopin€, Emiratet e Bashkuara Arabe dhe Nepalin. Koncepti mbetet ende
né pritje t€ zbatimit.

Abuzimi me emigrantét dhe refugjatét: Autoritetet morén masa pér té€ luftuar dhe
zbuluar rastet e kontraband€s dhe trafikimit t€ emigrantéve duke pérdorur
mbéshtetjen e ekipeve té 1évizshme dhe té njé grupi pune té€ pérbéré nga pérfaqésues
nga ministria e brendshme dhe prokuroré nga ZPKOK. Raporti i Komisionit
Evropian 1 tetorit 2020 vuri né dukje se individét qé kalojné tranzit n€ vend pa
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autorizim mbetén né shénjestér t&€ grupeve té organizuara kriminale t& angazhuara né
kontrabandén e njerézve, té cilét shpesh 1 zhvatén ose abuzuan me to.

Sipas UNHCR-s€, ka pasur njoftime pér dhuné kundér emigrantéve nga
kontrabandistét apo personat e tjeré me té cilét ata po udhétonin. N¢& disa raste kishte
njoftime pér roje kufitare qé€ vepronin me dhuné€ ndaj emigrantéve.

Sipas Avokatit t€ Popullit, vendosja e emigrantéve n€ Qendrén e Tranzitit Vinojug
pa nxjerré vendime me shkrim té€ mbajtjes ishte njé problem sepse me kété u kufizua
liria e l€vizjes s€ kétyre personave pa dokumentuar si¢ duhet ¢do rast. Avokati i
Popullit pérmendi se shumica e emigrantéve t€ vendosur né gendrén e transitit thjesht
mbaheshin atje pér t€ siguruar déshmité€ e tyre né gjyqet kundér kontrabandistéve,
bazuar né€ kérkesat dhe urdhrat me goj€ nga prokurorét e rastit.

IOM theksoi se 1€vizja e migrantéve pérmes rrugés s€ Ballkanit Peréndimor u
lehtésua nga rrjetet e kontrabandés, me ¢cka migrantét u ekspozuan ndaj rrezigeve té
konsiderueshme t€ abuzimit dhe praktikave shfrytézuese, pérfshiré trafikimin e
genieve njerézore.

Pati raporte jo té rralla t€ incidenteve t€ dhunés seksuale dhe me bazé gjinore nga
kontrabandistét kundér emigrantéve. Shumica e emigrantéve né transit ishin burra té
vetém né moshé pune.

Autoritetet ofruan mekanizmat e duhur pér t€ mbrojtur emigrantét, refugjatét, azil-
kérkuesit dhe personat pa shtetési nga abuzimi. Njé sistem shumé-sektorésh dhe
procedurat standarde té operimit (PSO) u krijuan pér té siguruar mbrojtje té
pérshtatshme pér individét e cenueshém nga dhuna me baz€ gjinore, duke pérfshiré
PSO-té pér Pérpunimin e Kategorive té Prekshme t€ Shtetasve t€ Huaj, PSO-té pér
Trajtimin e Fémijéve té€ Pashoqéruar dhe t€ Ndar€, dhe PSO-t€ pér Trajtimin e
Viktimave t€ Trafikimit. UNHCR theksoi se sistemi kishte nevojé pér forcim dhe
nj€ zbatim sistematik t€ PSO-ve, veganérisht né€ lidhje me identifikimin e rasteve.

Liria e lévizjes. Sipas UNHCR, autoritetet vazhduan té arrestojné€ individé té kapur
ndérsa udhétonin népér vend pa dokumentacion. Bazat pér vendimet e paraburgimit
ishin arbitrare. Si rregull, individét duhet t€ mbahen né paraburgim vetém derisa té
mund té pércaktohet identiteti i tyre. Megjithaté, ata rregullisht jan€ mbajtur edhe
pas identifikimit, pér t'i penguar g€ té arratiseshin nga vendi para se t€ jepnin déshmi
né gjykaté kundér kontrabanduesve.
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Periudha mesatare e ndalimit t€ azilkérkuesve gjaté vitit ishte 15 dité, me periudhén
mé t€ gjaté 45 dité€ dhe pertudhén mé té shkurtér njé dité.

Punésimi: Nuk ka kufizime n€ mundésiné e refugjatéve pér té€ punuar dhe ligji lejon
azilkérkuesit, t€ cilét nuk kané€ pérfunduar procedurat e azilit brenda nénté muajve té
aplikojné pér leje pune.

Refugjatét e njohur dhe personat nén mbrojtje subsidiare me leje pune kané
mundésiné té€ hyjné né tregun aktiv t€ punés. Megjithaté, azilkérkuesit u pérballén
me kufizime pér shkak té ligjeve né€ kundérshtim. Refugjatét u ndeshén gjithashtu
me véshtirési praktike, si¢ jané€ pengesat gjuhésore dhe mungesa e procedurave pér
njohjen e aftésive apo vértetimin e diplomave t€ huaja. Me ligj, njé 1 huaj duhet té
keté nj€ numér unik identifikimi t€ caktuar pér t'u pajisur me leje pune. Megjithése
nj€ azilkérkues ka t€ drejté ligjore t€ aplikoj€ pér leje pune nénté muaj pas aplikimit
pér azil, nuk ka t€ drejté t€ marré njé numér unik identifikimi derisa té fitoj€ azilin.
Rrjedhimisht, azilkérkuesi ka té drejté té€ punojé, por nuk éshté né gjendje ta ushtrojé
até té€ drejté. Kjo pérbén njé boshllék serioz né mbrojtje pasi rastet nganjéheré
mbeten pezull pér dy deri né tre vjet.

Qasja né shérbimet themelore: Azilkérkuesit kishin té€ drejté pér shérbime
shéndetésore baz€ ndérsa kérkesat e tyre ishin né pritje. E njéjta gjé vlente pér t&
drejtén pér arsim. Refugjatét kané t€ drejtén e kujdesit t€ ploté shéndetésor gé u
ofrohet me té njéjtat kushte shtetasve né vend.

Zgjidhje té qéndrueshme: Ligji parashikon natyralizimin e refugjatéve qé€ banojné
né vend me kushte preferenciale. Personat nén mbrojtje subsidiare mund té
natyralizohen pas teté vjet géndrimi t€ ligjshém né€ vend. Gjaté vitit, u natyralizuan
njé refugjat dhe njé person nén mbrojtje subsidiare. Vendi nuk lejon qé fémijét t&
marrin automatikisht shtet€siné e Magedonisé s€ Veriut né€ lindje nése ata jané
gjithashtu shtetas té€ njé vendi tjetér.

Me ligj, Ministria e Punés, né bashképunim me Ministrin€ e Punéve t€ Brendshme
dhe UNHCR, duhet té lehtésojé kthimin vullnetar té azilkérkuesve né vendet e tyre.
Nuk ka pasur raste té riatdhesimit vullnetar t€ asistuar gjaté vitit.

Gjaté vitit asnj€ nga mbi 200 personat gé mbetén n€ vend nga konflikti 1 vitit 1999
né Kosové nuk u kthyen né Kosové me ndihmén e UNHCR.
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UNHCR edhe mé tej 1 ka ndihmuar azilkérkuesit nga Kosova té cilét jané refuzuar
dhe g€ u €shté lejuar té géndrojné n€ vend. Qeveria u ka léshuar atyre dokumente té
pérkohshme identifikimi, pér t’ua siguruar qasjen deri te shérbimet. Ministria e
Punés ka siguruar zgjidhje t€ integruara dhe té€ géndrueshme, me mbéshtetjen e
UNHCR-sé€ pér rreth 274 refugjaté qé kané€ aplikuar pér integrim né€ vend. Ministria
ka siguruar ndihmé sociale, ndihmé strehimi dhe akses né€ arsim, kujdes shéndetésor
dhe né tregun e punés.

Mbrojtja e pérkohshme: Qeveria mund té€ sigurojé mbrojtje subsidiare pér individét
q€ mund té mos kualifikohen si refugjaté. Der1 mé 30 shtatori, njé personi iu dha
mbrojtje subsidiare.

e. Personat pa shtetési

Vendit 1 mungon njé sistem gjithépérfshirés zyrtar pér mbledhjen e té€ dhénave dhe
statistikave mbi numrin e personave pa shtetési né€ territorin e tij. Regjistrimi 1 vitit
2002 nxori 17.652 individé “pa shtetési”. Njé regjistrim 1 ri u krye né shtator dhe
rezultatet pérfundimtare priten n€ vitin 2022. Disa banoré mbetén ligjérisht pa
shtetési. Sipas statistikave t&€ konsoliduara nga qeveria, UNHCR dhe OJQ-t¢, kishte
554 persona pa shtetési t€ regjistruar né vend né€ fund té korrikut. Fémijét e lindur né
vend t€ personave pa shtetési kané t€ drejtén t€ regjistrohen dhe t€ marrin certifikaté.
Ata konsiderohen shtetas t€ huaj, me kusht g€ t€ banojné ligjérisht ose pérgjithmoné
né vend pér t€ paktén gjashté vjet.

Njé program qeveritar pér té regjistruar personat pa dokumente filloi né fund té vitit
2018. Né shkurt 2020 parlamenti miratoi njé€ ligj t€ pérkohshém pér té lehtésuar
regjistrimin e tyre né Regjistrin e Lindjeve. Mé 3 gershor, zévendés - Avokati 1
Popullit tha se zbatimi 1 ligjit ishte joadekuat, pér shkak té nj€ séré pengesash
praktike dhe rekomandoi g€ ligji 1 pérkohshém, i cili ishte vendosur té€ pérfundonte
mé 30 gershor, t€ shtyhej pér njé vit tjetér. Sipas zévendés Avokatit t&€ Popullit, qé
nga prilli, 70 pérqind e personave té paregjistruar té€ identifikuar nuk kishin aplikuar
ende pér regjistrim; 659 individé kishin aplikuar, nga té cilét 397 (60 pérqind) ishin
fémij€ dhe ishin futur né Regjistrin e Lindjeve. Ministria e Punés vlerésoi se
shumica e individéve g€ u mungonte regjistrimi civil dhe dokumentacioni ishin
fémij€ romé né rrezik t&€ mbeten pa shtetési.

Meé 29 korrik, parlamenti ndryshoi Ligjin mbi Shteté€sin€ pér t'u siguruar banoréve
pér nj€ kohé té gjaté shtigje shtes€ pér t€ marré shtetésin€. Amendamentet u béné
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pasi partit€ shqiptare etnike t€ opozités pretenduan se mé shumé se 7,000 banoréve
shqiptar€ né vend u ishte mohuar padrejtésisht e drejta pér t€ marré shtetésiné.

Njé 0JQ lokale, Shogata e Avokatéve té€ Rinj Magedonas, kritikoi se Ligji ishte
miratuar n€ "ményré jo transparente." OJQ-ja e karakterizoi mé tej ligjin si té
papérshtatshém pér té zgjidhur problemin e personave pa shtetési, duke véné né
dukje se ai 1 vendoste personat me shtetési t€ nj€ vendi tjetér né njé pozité mé té
favorshme né€ krahasim me personat pa shtetési.

Pavarésisht nga mbrojtjet bazé kundér ndalimit arbitrar dhe disa masave mbrojtése
pér té parandaluar dhe zvogéluar pashtetésin€, nuk ka mekanizém pér t€ identifikuar
dhe pércaktuar pashtetésin€ né vend, nuk ka status t€ mbrojtjes s€ personave pa
shtetési dhe as ndonjé rrugé pér marrjen e shtetésisé pér personat pa shtet€si. Mbetén
mangési t€ konsiderueshme, té cilat penguan pérparimin e vendit drejt pérmbushjes
sé standardeve ndérkombétare pér mbrojtjen e personave pa shtetési dhe
parandalimin e pashtetésisé. Pengesat pér regjistrimin e pérgjithshém t€ lindjes dhe
até civil vazhduan t€ prekin né ményré joproporcionale grupet e pakicave, duke
pérfshiré romét, ashkalinjté dhe egjiptianét ballkanas.

Personat pa shtetési nuk mund té pérfitonin nga punésimi 1 ligjshém dhe nuk kishin
akses né gjykata apo shérbime geveritare. Nuk ka pasur raporte t€ dhunés fizike nda;j
personave pa shtetési pér shkak t€ mungesés s€ dokumenteve té identitetit, por ata
nuk kishin qasje né€ vaksinimin kundér KOVID-19 ose ndonjé t€ drejté pér té cilén
kérkohet njé dokument identiteti dhe njé numér personal identifikimi (p.sh., sigurimi
shéndetésor, arsimi, ndihma sociale, etj.).

Pjesa 3. Liria pér té marré pjesé né procesin politik

Ligji iu ofron shtetasve mundésiné pér té€ zgjedhur geverin€ né zgjedhje periodike té
lira dhe t€ drejta t€ mbajtura me votim té fshehté dhe né zgjedhje té pérgjithshme dhe
té barabarta.

Zgjedhjet dhe pjesémarrja politike

Zgjedhjet e fundit: Zgjedhjet e parakohshme parlamentare u mbajtén né korrik
2020. OSBE/ODIHR-it né raportin e tij thoté, "Zgjedhjet e parakohshme

parlamentare pérgjith€sisht u administruan né ményré efektive, me pérshtatje né
pérgjigje t&€ pandemisé KOVID-19, por stabiliteti ligjor u démtua nga rishikimet
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thelbésore t€ Kodit Zgjedhor dhe rregulloreve t€ mévonshme ad hoc té miratuara
gjaté gjendjes s€ jashtézakonshme." N€ vazhdim té raportit thuhet se "fushata,
megjithése me ton negativ, ishte me té€ vérteté garuese dhe pjesémarrésit mund té
pércillnin mesazhet e tyre pavarésisht kufizimeve né shtrirjen tradicionale" dhe "dita
e zgjedhjeve rrodhi pa probleme, pavarésisht sfidave teknike né publikimin e
rezultateve dhe shgetésimeve né lidhje me regjistrimin e votuesve." Zgjedhjet e
pérgjithshme pér president u mbajtén n€ dy raunde né prill dhe maj 2019. Stevo
Pendarovski fitoi zgjedhjet. Sipas raportit t€ OSBE / ODIHR mbi zgjedhjet "
administrimi 1 mir€ 1 [raundit t€ dyté] t€ zgjedhjeve presidenciale, respektimi i
vazhdueshém 1 lirive themelore u mundésoi votuesve t€ bénin nj€ zgjedhje té
informuar midis kandidatéve." Raporti gjithashtu vuri né dukje mangésité né
rregullat e fushatés gé reflekton mangési mé t€ gjera né Kodin Zgjedhor dhe
mungonte transparenca e financimit té fushatés pér shkak t€ raportimit jo té ploté.

Mé 7 gusht, Komisioni pér Parandalimin e Diskriminimit dhe Mbrojtjen Kundér
Diskriminimit konstatoi se Komisioni Shtetéror 1 Zgjedhjeve diskriminoi 1,218
shtetas té rinj gjat€ zgjedhjeve presidenciale té vitit 2019. Keéta individé mbushén 18
vjet moshé midis raundit té€ par€ dhe té dyté té zgjedhjeve por nuk u lejuan t€ votojné
gjaté raundit t€ dyté.

Partité politike dhe pjesémarrja politike: Ka disa kufizime n€ themelimin ose
anétarésimin né partité politike, t€ cilat 1 nénshtrohen ligjeve té njéjta si ¢do qytetar 1
zakonshém. Ndérsa anétarésimi né njé parti politike nuk éshté€ 1 detyrueshém, ka njé
sistem aktiv n€ vend ku partité ofrojné pérfitime dhe avantazhe té vecanta pér
anétarét e tyre. Partia opozitare VMRO-DPMNE akuzoi geveriné pér vazhdimin e
kétyre praktikave, duke pretenduar se nuk jané€ ndjekur kualifikimet arsimore dhe
profesionale té pércaktuara me ligj pér pozitat e administratés publike.

Pjesémarrja e grave dhe pjesétaréve té minoriteteve: Nuk ka ligj g€ kufizon
pjes€marrjen e grave dhe pjesétaréve t€ minoriteteve né procesin politik, dhe graté
dhe minoritetet kané marré€ pjesé n€ t€. Me ligj, listat e kandidatéve t€ secilés parti
politike pér zgjedhjet parlamentar dhe lokale duhet té ken€ shuméllojshméri gjinore.
T& paktén 40 pérqind e kandidatéve té nj€ partie duhet t€ jené t€ gjinisé mé pak té
pérfaqésuar. Deri mé 4 néntor, gjithsej 49 nga 120 deputetét kané gené gra dhe katér
gra ishini ministre n€ kabinetin 20-anétarésh t€ kryeministrit. Dy nga 81 kryetaré té
komunave ishin gra.
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Pjesétarét e grupeve mé t€ vogla t€ minoriteteve etnike vazhduan t€ ankohen pér
pérfaqésim jo té drejté brenda geverisé dhe praktika diskriminuese g€ 1 pérjashtonin
ata nga pjesémarrja politike. N& kabinetin geveritar prej 20 anétarésh, tet€ ishin
ministra shqiptaré. Deri mé 1 néntor, kishte 32 deputeté shqiptaré etniké né
parlament, duke pérfshir€ kryetarin e parlamentit dhe tre turq, dy serbé, njé rom, njé
vlleh, njé boshnjak dhe njé€ hebre.

Avokati 1 Popullit njoftoi pér disa pérmirésime né€ pérfagésimin e barabarté té
komuniteteve mé té€ vogla etnike jo shumic€ né radhét e administratés publike por jo
né nivelin udhéheqés. Pérjashtim gené shqiptarét, komuniteti mé i madh jo-
shumicé, q€ morén pjesé n€ geveri né€ nivel t€ ministrave.

Pjesa 4. Korrupsioni dhe mungesa e transparencés né Qeveri

Ligji parasheh ndjekje penale pér korrupsionin e zyrtaréve. Qeveria né€ pérgjithési ka
zbatuar ligjin, ndonése ka pasur raporte pér zyrtaré t€ pérfshiré n€ korrupsion. OJQ-
té kané theksuar rolin dominues t€ Qeverisé né ekonomi g€ ka krijuar mundésité pér
korrupsion. Qeveria ishte punédhénési mé i madh 1 vendit. Sipas Ministrit té
Shogéris€ Informatike dhe Administratés, deri n€ fund té dhjetorit 2020, kishte
131.183 persona té punésuar né€ sektorin publik. M€ paré, disa persona né listén e
pagave té geveris€ nuk kishin vend pune t€ vérteté€. M€ 19 janar, geveria miratoi njé
plan pér shpérndarjen e 1,349 punonjésve civilé té paguar nga Ministria e Sistemeve
Politike dhe Marrédhénieve me Komunitetet — té cilét n€ até kohé nuk kishin njé
vend pune t€ vérteté— né vende t€ posacme pune né€ 237 institucione geveritare. Mé
27 prill, geveria shkarkoi drejtorin e Inspektoratit Shtetéror t€ Tregut, Stojko
Paunovski, sepse kishte refuzuar té zbatojé vendimin e geverisé pér pranimin e 35
punonjésve civil€ né institucionin e tij.

Mé 18 prill, parlamenti miratoi Strategjiné Kombétare 2021-2025 pér Luftén kundér
Korrupsionit dhe Konfliktit t€ Interesit, s€ bashku me planin e veprimit zbatues. Mé
14 korrik, geveria miratoi njé€ Strategji Kombétare 2021-2023 pér Forcimin e
Kapaciteteve pér Hetimet Financiare dhe Konfiskimin e Pronés si pjesé e planit té saj
pér luftén kundér korrupsionit dhe parashikoi njé komision pér t€ monitoruar
zbatimin e strategjisé.

Korrupsioni: Mé 15 korrik, kryetarja e Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e
Korrupsionit dhe Konfliktit t€ Interesit (KSHPK), Biljana Ivanovska, deklaroi se
pavarésisht nga perceptimi né rritje 1 korrupsionit n€ gjygésor, vetém 20 pérqind e
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ankesave té paraqitura né KSHPK pérfshinin gjyqésorin, duke véné né€ dukje
dallimin midis perceptimit dhe realitetit.

Mé 13 prill, si pjes€ e rastit "Thesari" t€ iniciuar nga ZPS, Gjykata Penale e Shkupit
dénoi ish-drejtorin e Drejtoris€ pér Kundérzbulim dhe Siguri, Sasho Mijallkov, si
dhe tre ish-bashképunétor€, pér shpérdorim té detyrés q€ pérfshin blerjen mashtruese
té pajisjeve t€ mbikéqyrjes nga njé kompani me seli né Mbretériné e Bashkuar, me
njé€ ryshfet prej afro 52 milion€ denaré (996,000 dollaré). Paraté u shpérndané
népérmjet Finzi, njé kompani n€ pronési t€ bashképunétorit t€ at€éhershém té
Mijallkovit, Orce Kamgev, i cili ishte né€ até kohé n€ paraburgim lidhur me njé
gjiykim tjetér penal. Gjykata e dénoi Mijallkovin me teté vite burg dhe urdhéroi
vazhdimin e paraburgimit t€ tij, pasi konstatoi se kishte rrezik q¢ ai t€ arratise;.
Gjykata léshoi gjithashtu nj€ urdhér konfiskimi té pasurisé€ prej rreth 37 milion
denaré (703,000 $) kundér té pandehurve dhe njé urdhér konfiskimi t€ njé makine,
prej rreth 9.8 milion denaré (190,000 $) kundér kompanisé t€ Kamgevit, Finzi, qé
tashmeé nuk ishte aktive.

Mé 16 prill, policia arrestoi ish késhilltarin e kabinetit té€ kryeministrit dhe sekretarin
e pérgjithshém té qeveris€, Dragi Rashkovski. Rashkovski u arrestua pas njé€ hetimi
té ZPKOK rreth njé prokurimi mashtrues té softuerit t€ mbikéqyrjes sé€ trafikut pér
Ministrin€ e Brendshme. Rashkovski paraqiti doréheqgjen e tij mé 12 prill dhe u
vendos né€ arrest shtépiak. ZPKOK paditi Rashkovskin dhe gjashté té tjeré pér
shpérdorim té detyrés dhe autoritetit zyrtar dhe pastrim parash pér manipulimin e
prokurimeve publike té€ katér zgjidhjeve softuerike midis 2017 dhe 2021 dhe
ekzekutimin e transaksioneve financiare qé€ synojné té fshehin té ardhurat kriminale.
Deri mé 15 néntori, padia ishte n€ pritje t€ konfirmimit pérpara njé€ trupi prej tre
gjyqtarésh t€ Gjykatés Penale t&€ Shkupit pér t&€ vazhduar me gjyqin. Mé 23 korrik,
policia e burgut e transferoi ish-kryeprokuroren speciale Katica Janeva nga arresti
shtépiak n€ burgun e Idrizovés né Shkup pas vendimit t€ Gjykatés s€ Apelit té
Shkupit me té cilin mbéshteti vendimin e saj té vitit 2019 né rastin "Zhvatje”. Janeva
u dénua me shtat€ vjet burg pér shpérdorim té€ funksionit zyrtar kur ishte prokurore e
posagme dhe e ngarkuar me ndjekjen penale t€ korrupsionit t€ larté. I akuzuari
kryesor 1 procesit “Zhvatje”, Bojan Jovanovski (alias Boki 13), u transferua né burg
pér t€ vuajtur dénimin e tij me nénté vjet burg mé 22 korrik.

Pjesa 5. Qéndrimi geveritar drejt hetimit ndérkombétar dhe
joqeveritar té abuzimeve té dyshuara me té drejtat e njeriut

Page 30



Té drejtat

Grupet vendase dhe ndérkombétare té té drejtave té njeriut n€ pérgjithési kané
vepruar pa kufizime nga geveria dhe 1 kan€ hetuar dhe publikuar gjetjet e tyre mbi té
drejtat e njeriut. Zyrtarét geveritaré ishin treguar té gatshém pér t'i dégjuar kéto
grupe por ngandonjéheré nuk kané reaguar ndaj véshtrimeve té tyre. Gjaté vitit disa
ministri organizuan takime me grupe t€ punés qé€ pérfshinin anétaré t€ shoqérisé
civile.

Organet geveritare pér té drejtat e njeriut: Avokati i Popullit dhe Komisioni pér
Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi (1 njohur edhe si Komisioni
Antidiskriminim) punuan pér t€ mbrojtur qytetarét nga shkelja e t€ drejtave té tyre
nga institucionet publike, pér t€ zvogéluar diskriminimin ndaj komuniteteve pakicé
dhe personave me aftési t€ kufizuara, pér t€ promovuar pérfaqésimin e barabarté né
jetén publike dhe pér t€ adresuar abuzimet e t€ drejtave té€ fémijéve.

Deri mé15 gusht, Komisioni i Antidiskriminimit mori 108 ankesa me pretendime pér
diskriminim. Njé shqyrtim fillestar 1 ankesave tregoi se tre kishin t€ bénin me
arsimin, 18 me t€ drejtén e besimit politik, pesé me seksin dhe gjining, 21 me
statusin personal ose social, njé me orientimin seksual, njé me paaftésiné dhe njé me
moshén. N¢ disa ankesa u pérmend edhe ndérsekcionaliteti si bazg.

Pjesa 6. Diskriminimi dhe abuzimet shoqgérore

Graté

Dhunimi dhe dhuna né familje: Pérdhunimi i1 burrave dhe grave, pérfshiré edhe
pérdhunimi bashkéshortor éshté 1 kundérligjshém. Dénimet pér pérdhunim 1€vizin
prej njé deri né 15 vite burg, por ka zbatim t€ dobét té ligjit. Dhuna né familje €shté
e paligjshme, por ka gené njé problem 1 vazhdueshém dhe 1 pérhapur. Dénimet
lévizin nga gjasht€ muaj deri né€ pesé€ vjet burg pér vepra penale mé té lehta dhe njé
deri né€ 10 vjet burg pér krime qé rezultojné me 1€ndime t€ rénda ose t€ pérhershme
trupore. Autorét mund t€ dénohen maksimalisht me burgim t€ pérjetshém nése
veprimet e tyre rezultojné me vdekje té viktimés. Pérvec késaj, gjykatat mund té
shqiptojné gjoba. Ligji zbatohet né rastet kur viktimat denoncojné rastin, por e
shumta nuk e béjné kété.

N¢ janar parlamenti miratoi Ligjin pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Dhuna nda;j
Grave dhe Dhuna né€ Familje. Ligji ishte hartuar pér t€ ndihmuar parandalimin dhe
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mbrojtjen kundér dhunés me bazé gjinore dhe né familje dhe pér t€ mbrojtur té
drejtat dhe lirité themelore t€ viktimave.

Nga janari der1 n€ gershor, Ministria e Punés regjistroi 789 viktima t€ dhunés né
familje, nga t€ cilat 530 ishin gra.

OShC-té raportuan se g€ nga maji, gjykatat kishin shqyrtuar 171 kérkesa nga
viktimat e dhunés ndaj grave ose dhunés né€ familje q€ kishin kérkuar urdhér
mbrojtjeje. Gyykatat 1éshuan 123. Gjykatat e Shkupit, Ohrit dhe Tetovés njoftuan se
shumica e mocioneve kérkonin urdhra pér mbrojtje nga dhuna fizike. Gjykatat e
Gostivarit dhe Kavadarit njoftuan pér nga njé€ rast t€ femicidit. Gjykata Themelore e
Ohrit dénoi njé t€ pandehur me dy vjet burg pér femicid.

Qeveria drejtoi teté gendra rajonale pér viktimat e dhunés né familje qé strehuan 34
viktima gjaté vitit, nga té€ cilat 19 ishin gra dhe 15 fémijé. Né bashképunim me
sektorin e shogérisé civile, geveria financon nj€ gendér pér viktimat e dhunés né
familje dhe nj€ gendér krize, e cila kujdeset pér viktimat pér 24 deri n€ 48 or€ pas
sulmit. Njé OJQ vendase ka punuar me njé€ kontakt-linjé telefonike né magedonisht
dhe shqip, si dhe me dy gendra krize pér strehim té pérkohshém té viktimave té
dhunés né familje. Sipas Rrjetit Kombétar t€ OSHC-ve pér t'i dhéné fund dhunés
ndaj grave dhe dhunés né€ familje, masat e geverisé né mars 2020 pér t'iu pérgjigjur
pandemisé s€ KOVID-19 thelluan dallimet ekzistuese gjinore dhe vendosén barrén e
krizés kryesisht mbi grat€. Shumé nga masat mbetén né fuqi gjaté vitit. Dhuna ndaj
grave u rrit gjaté gjendjes sé€ jashtézakonshme t€ KOVID-19 dhe gasja né shérbimet
mbéshtetése u ul si rezultat i masave té karantinés té léshuara nga qeveria. OSHC-té
hapén linja telefonike né mars 2020 pér viktimat dhe njoftuan se merrnin telefonata
cdo dité.

Linja Kombétare e Lévizshme SOS Falas e Ministris€ sé Punés pér Viktimat e
Dhunés n€ Familje vazhdoi té funksionojé gjaté gjithé vitit. Linja SOS dhe fushata
ofruan ndihmé gjaté gjithé kohés, duke gené té pérpikté, né kohé dhe konfidenciale,
duke pérfshiré informacion mbi mbrojtjen e viktimave, shérbimet qé ofrohen dhe
késhillimin telefonik pér viktimat e dhunés me bazé gjinore dhe né€ familje.

Avokati 1 Popullit 1 karakterizoi dénimet e gjykatave kundér autoréve té dénuar si
"tepér té€ buté" dhe tha se ato nuk kontribuan né€ zvogélimin dhe eliminimin e
formave té€ rénda té€ dhunés né€ familje dhe as nuk ofruan mbrojtje t€ mjaftueshme pér
viktimat.
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Ngacmimi seksual: Ligji e ndalon ngacmimin seksual né€ vendin e punés ndaj
burrave dhe grave dhe jep udhézime pér shqiptimin e dénimit prej tre muaj deri né
tre vite burg. Kur viktimat ndogén rrugén ligjore, geveria efektivisht zbatoi ligjin.
Megjithaté, ngacmimi seksual 1 grave né vendin e punés mbeti njé problem dhe
viktimat pérgjithésisht nuk ngrit€n padi pér shkak té frikés nga publicitetit dhe
humbjes s€ mundshme t€ vendit t€ punés.

Té drejtat riprodhuese: Nuk pati njoftime pér abort t€ detyruar apo sterilizim té
pavullnetshém nga ana e autoriteteve geveritare.

Graté nga zonat rurale kishin qasje t€ kufizuar n€ késhillimin e planifikimit familjar
dhe shérbimet gjinekologjike. Graté rome u ndeshén me pengesa pér té€ hyré né
késhillimin e planifikimit familjar dhe shérbimet gjinekologjike pér shkak té
diskriminimit, nivelit t€ lart€ t€ varféris€ dhe numrit t€ ulét t€ mjekéve dhe
gjinekologéve amé né komunitetet e tyre.

Né prill, me ndihmén e Ministris€ s€ Shéndetésis€, njé mjek specialist vendas hapi
nj€ ordinancé gjinekologjike té€ kujdesit primar, né Shuto Orizari, duke siguruar gasje
mé té lehté né kujdesin mjekésor dhe shérbimet e planifikimit familjar pér rreth
20,000 gra kryesisht rome.

Qeveria siguroi akses né shérbimet e shéndetit seksual dhe riprodhues pér té
mbijetuarit e dhunés seksuale. Kontracepsioni 1 urgjencés ishte né dispozicion si
pjesé e trajtimit klinik t€ pérdhunimit. Ekzistonin tre gendra pér t€ mbijetuarit e
dhunés seksuale né Shkup, Kumanové dhe Tetové; gjaté vitit gendrat u integruan dhe
u financuan nga spitalet shtetérore né secilin qytet. Njé strehé né Shkup pér viktimat
e trafikimit ofroi gjithashtu kujdes shéndetésor riprodhues.

Diskriminimi: Graté kané t€ njéjtin status ligjor si burrat sipas ligjeve té familjes,
fesé, statusit personal dhe kombésisé, si dhe ligjeve g€ lidhen me punén, pronén,
kombésing, trashégiminé, punésimin, qasjen né€ kredi dhe zoté€rimin ose menaxhimin
e bizneseve ose pronés. Ligjet u zbatuan né€ ményré efektive. Né disa komunitete,
praktika e burrave qé€ drejtojné€ votimin ose votojné né€ emér t€ anétaréve femra té
familjes, ka privuar graté nga e drejta e tyre.

Nuk pati ankesa pérpara Avokatit t€ Popullit apo Ministrisé s€ Punés dhe Politikés
Sociale pér trajtimin e pabarabart€ t€ grave né€ jetén politike deri mé 31 gusht.

Dhuna dhe diskriminimi sistematik racor ose etnik
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Vendi ka ligje civile dhe penale dhe rregullore t€ veprimit afirmativ pér t€ mbrojtur
anétarét e grupeve racore apo etnike nga dhuna dhe diskriminimi. Kushtetuta dhe
ligjet u referohen pakicave etnike si bashkési. Sipas zyrés s€ Avokatit t€ Popullit,
pakicat mé té€ vogla etnike me pérjashtim té serbéve dhe vllahéve mbeten té nén-
pérfaqg€suara n€ shérbimin civil dhe institucione té tjera shtetérore e publike.

Sipas raporteve t€ besueshme, pjesétaret e komunitetit rom qené subjekt 1
diskriminimit n€ mjediset publike dhe infrastrukturén publike té disa zonave urbane.
Komisioni pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi ndérmori veprim té
efektshém pér t€ sanksionuar kéto raste, duke 1€shuar paralajmérime publike ose
duke vendosur masa korrigjuese. Mg 25 shtator, SSB 1 Ministris€ s€ Punéve té
Brendshme pezulloi dhe mé pas ngriti padi penale kundér njé efektivi policie. Mé 10
néntor, Gjykata Themelore e Manastirit dénoi njé efektiv policie me njé vit burg pér
pérdorim e tepruar t€ forcés kundér njé shtetasi rom né shtator 2020.

Mé 24 gershor, Gjykata Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ) solli vendim
kundér Magedonisé s€ Veriut, duke konstatuar shkelje t€ Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut "Neni 14 (Ndalimi 1 Diskriminimit) n€ lidhje me Nenin 3 (Ndalimi 1
Torturés) né njé rast qé kishte t€ béj€ me njé€ aplikant rom. GJEDNIJ gjeti se
autoritetet nuk arritén t€ kryejné njé hetim efektiv né motivet e mundshme raciste
prapa abuzimit t€ dyshuar fizik nga anétarét e njésisé "Alfa" gjaté njé ndérhyrjeje
policore né€ vitin 2013 né nj€ lagje rome né Shkup.

Romeét kané njoftuar pér diskriminim té gjeré shoqéror. OJQ-té dhe ekspertét
ndérkombétaré kané raportuar se romét shpeshheré jané refuzuar pér punésim, ndérsa
disa romé€ jan€ ankuar pér mungesé té qasjes deri te shérbimet dhe pérfitimet publike.
Mg 7 prill, né€ shénimin e Dités s€ Roméve, Kryeministri Zoran Zaev njoftoi pér njé
investim prej 61 milion€ denaré (1.1 milioné dollar€) pér t&€ mbéshtetur Strategjin€ e
geveris€ pér romét dhe pér krijimin e njé Fondi pér Sipérmarrésit Romé me fonde
fillestare prej 122 milion€ denaré (2.2 milioné dollar€). Zaev njoftoi gjithashtu se
geveria, né bashképunim me BE-né, siguroi 20 milion denaré (385,000 $) pér njé
projekt strehimi dhe ndihme sociale pér 20 familje rome né Kocani.

Mé 8 prill, nj€ grup protestuesish u kérkuan autoriteteve lokale té térheqin vendimin
pér té€ ndértuar apartamente pér familjet rome né Kogani. Protestuesit mbanin
pankarta me slogane "Mbi trupat tané€ t€ vdekur", dhe "Nuk ka vend pér ta kétu".
Familjet rome pér té cilét béhej fjalé kané jetuar né kazermat ushtarake né kushte nén
standard pér mé shumé se dy dekada.
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Lévizja rome AVAJA dhe Shoqata Stanica 5 njoftuan pér njé€ rast diskriminimi
kundér njé€ grupi fémijésh romé qé€ nuk u lejuan té€ hyjné né njé pishiné publike né
Prilep mé 24 gershor. Rasti u raportua né Komisionin pér Parandalimin e
Diskriminimit dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi. Kryetari 1 Komunés sé€ Prilepit dhe
OSHC-t€ e drejtuara nga romét dénuan kété veprim né njé konferencé té pérbashkét
shtypi mé 25 gershor. Mé pas, komisioni konstatoi se stafi 1 pishinés publike té té
Prilepit kishte diskriminuar kété grup fémijésh romé dhe rekomandoi gé drejtuesit e
pishinés t'u kérkojné€ ndjes€ publike viktimave népérmjet mediave tradicionale dhe
sociale brenda 30 ditésh dhe t€ ofrojné trajnim kundér diskriminimit pér stafin e tyre
ose té pérballen me padi pér kundérvajtje. Deri mé 20 shtator, komisioni kishte
konstatuar gjithashtu se personeli i Ndérmarrjes Publike t€ Transportit t€ Autobuséve
té Shkupit kishte diskriminuar pasagjerét romé né t€ paktén dy raste té vecanta.
Komisioni rekomandoi qé kompania té€ ofrojé trajnim kundér diskriminimit pér stafin
€ saj.

Fémijét

Regjistrimi i lindjes: Ligji e pércakton shtetésin€ né radhé t€ paré sipas shtetésis€ sé
prindérve. A1 gjithashtu parasheh mundésiné qé t€ t’u njihet shtetésia fémijeve t&
gjetur né territorin e vendit nése nuk njihen prindérit, pérderisa autoritetet nuk
zbulojné qé prindérit jané€ t€ huaj para moshés 18-vjecare t€ fémijes. TE gjitha lindjet
né€ spitale dhe institucione mjekésore jané€ regjistruar automatikisht dhe ligji kérkon
qé t€ gjithé f€mijét, pérfshiré edhe ata qé kané lindur né€ shtépi, t€ regjistrohen né
zyrat e ofiqarit brenda 15 ditéve nga dita e lindjes. Disa familje rome e kan€ vonuar
regjistrimin e foshnjave té lindura, duke ia véshtirésuar atyre qasjen né pérfitimet

arsimore, mjekésore dhe pérfitime tjera né jeté, pér shkak t€ mungesés sé
dokumenteve t€ identifikimit.

Arsimi: Ligji parashikon arsimin fillor né maqedonisht, shqip, turqisht, serbisht dhe
boshnjakisht dhe arsimin e mesém né€ maqedonisht, shqip dhe turqisht. Fémijéve
romé dhe vllahé né€ disa shkolla té arsimit fillor mésimi i gjuhéve dhe kulturave té
tyre amtare u ofrohet si 1€nd€ zgjedhore. Numri 1 nxénésve t€ minoriteteve qé né
shkollén e mesme arsimohen né gjuhén amtare vazhdoi té€ rritet.

NE¢ shtator, shtypi ka njoftuar se prindérit e nxénésve n€ Bérnjarci, Vizbeg dhe
Idrizové jané ankuan pérséri se Ministria e Arsimit dhe Shkencés dhe geverisja
lokale nuk kané€ ofruar njé€ mundési pér fémijét e tyre qé té€ ndjekin shkollén né
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gjuhén shqipe né vendin ku banonin. Fémijét e tyre u transportuan n€ njé fshat aty
prané ku ata ishin n€ gjendje t€ mésonin né€ gjuhén amtare.

Keqpérdorimi i fémijéve Ka ligje kundér keqpérdorimit t€ f€mijéve dhe dénimet
pérfshijné gjoba, burgim dhe mbylljen e bizneseve. Keqpérdorimi 1 fémijéve ka qené
problem né disa rajone. Qeveria ka operuar me njé linj€ telefonike pér dhunén né
familje, pérfshiré edhe keqtrajtimin e fémijéve. Ministria e Punéve t€ Brendshme ka
regjistruar 83 fémij€ né rrugé q€ jané detyruar nga prind€rit e tyre apo té rritur té
tjeré t€ lypin, té lajné makinat apo t€ shesin sende t€ vogla. T¢€ gjithé 83 f€mijét jané
dérguar n€ gendrat e kujdesit ditor pér fémijét né rrezik.

Martesa né fémijéri, e hershme dhe e detyruar: Mosha minimale ligjore pér
martes€ €shté mosha 18-vjecare. Gjykata mund ta lejoj€ martesén pér personat e
moshés 16-18 vjecare, n€ qofté se konstaton se kané aftési mendore dhe fizike pér
martes€. Martesat e detyruara dhe té€ hershme kané€ ndodhur tek bashkésia rome dhe
né€ masé shumé mé té€ vogél né bashkésiné etnike shqiptare. Ministria e Punés dhe
Politikés Sociale dokumentoi 32 martesa t€ hershme, né€ t€ cilat nj€ ose té€ dyja palét
ishin 16 ose 17 vjeg.

Ministria e Shéndetésisé raportoi se shkalla e shtatzénisé pér vajzat dhe graté e
moshave nga 15 deri né€ 19 vje¢ né vitin 2020 ishte 18,9 pér qind, ndérsa pérqindja e
lindjeve pér t€ nj€jtén grup-moshé ishte 16,7 pér qind. Shkalla kombétare e lindjeve
éshté 4.9 pér qind.

Eksploatimi seksual i fémijéve: Ligji e ndalon pornografiné e fémijéve dhe dénimet
pér kété jan€ prej pes€ deri né 15 vite burg. Ligji e ndalon pornografiné e fémijéve
dhe dénimet pér két€ jané€ prej pes€ deri né€ 15 vite burg. Autoritetet kané zbatuar
ligjiin. Mosha minimale pér marrédhénie seksuale me pajtim €shté mosha 16-vjecare.

Eksploatimi seksual pér géllime komerciale 1 fémijéve €shté konsideruar si problem
nga autoritetet, por nuk 1 kané€ ditur pérmasat. Deri me 1 dhjetori, Qendra pér Puné
Sociale dhe Ministria e Brendshme identifikuan pesé€ viktima t€ mitura t€ trafikimit,
nga t€ cilat tre ishin viktima t€ martesave té detyruara, nj€ e lypjes s€ detyruara dhe
nj€ e shfrytézimit seksual. Vendi kishte nj€ regjistér online, ku informacioni
kérkohej me emér dhe adresé, té trafikantéve t€ dénuar té fémijéve dhe shkelésve té
seksit me fotografité, dosje t€ dénimeve dhe adresat e banimit. Autorét kané
mundésiné t'u kérkojné€ autoriteteve t'i heqin nga regjistri 10 vjet pasi t€ pérfundonin
dénimin, me kusht qé t€ mos kryejné nj€ shkelje té re.

Page 36



Deri mé 30 gershori, né€ regjistér jané evidentuan gjithsej 281 shkelés (12 gra dhe
269 burra), shtaté prej té ciléve ishin dénuar gjaté vitit. Deri mé 3 shtatori, 166 ishin
liruar nga burgu dhe té€ tjerét vuanin dénime me burg nga dy deri n€ 20 vjet. Njé
person ishte né arrati.

Fémijé té institucionalizuar: Q¢ nga gushti 2020 f€mijét jané€ strehuar né jetimore
té vogla me nga pesé deri gjashté fémij€ pér objekt me mbikéqyrje 24-oréshe nga
punonjésit social€ dhe ofruesit e kujdesit pér fémijét. TE gjith€ jetimét nén tre vjec
ishin né€ shtépi adoptuese. Ministria e Punés gjithashtu kishte ndérmarré hapa pér té
shkurtuar kohén e nevojshme pér t€ birésuar fémijé€ jetimé ose té braktisur. Nuk pati
njoftime pér abuzim t€ fémijéve né kéto strehime shtépiake gjaté vitit.

Institucioni edukativo-korrektuese pér t€ miturit né Vollkovi - Tetové u hap né
néntor 2020 dhe strehoi 16 t€ mitur gjaté vitit. Komiteti 1 Helsinkit pér té€ Drejtat e
Njeriut mori pjesé né hapjen e institucionit dhe e karakterizoi até si njé strukturé té
pajisur mir€ dhe té organizuar q€ pérmbushi plotésisht kriteret e pércaktuara pér
strehimin e t€ miturve dhe siguroi rehabilitimin e pérshtatshém dhe shérbimet
mjekésore.

Rrémbimi ndérkombétar i fémijéve Shteti €shté palé-nénshkruese e Konventés sé
Hagés pér aspektet civile té€ rrémbimit ndérkombétar t€ f€mijéve (1980). Shikoni
Raportin Vjetor té Departamentit té Shtetit pér Rrémbimin Ndérkombétar té
Fémijéve nga Prindérit né at https://travel.state.gov/content/travel/en/International-
Parental-Child-Abduction/for-providers/legal-reports-and-data/reported-cases.html.

Antisemitizmi

Sipas Komunitetit hebre, n€ vend banojné rreth 250 hebrenj. Komuniteti nuk raportoi
veprime t€ dhunshme kundér tyre por tha se gjaté shkallézimit té konfliktit né Gaza,
disa nga anétarét e saj u ankuan se fémijét e tyre gen€ ngacmuar pér identitetin e tyre
hebre, vecanérisht ata q€ ndignin shkollat ndérkombétare s€ bashku me fémijét e
diplomatéve dhe biznesmenéve nga bota arabe.

Gjuha antisemite dhe incidentet n€ vend ndodhén rrallé dhe né ményré sporadike,
zakonisht n€ mediat sociale. Njé dokument studimor 1 marsit nga OJQ Metamorfozis
mbi dezinformimin e lidhur me KOVID-19 nxori n€ pah se dezinformimi dhe teorité
konspirative gjithashtu kishin rezultuar me gjuhén anti-semite dhe té urrejtjes né
internet.
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Disa protestues kundér vaksinimit pérdorén simbolin e Yllit t&€ Davidit kundér
masave geveritare t€ lidhura me pandeminé KOVID-19, duke krahasuar trajtimin e
tyre nga qeveria me trajtimin e popullit hebre né Holokaust.

Trafikimi i genieve njerézore

Shikoni Raportin e Departamentit té€ Shtetit pér trafikimin me genie njerézore né
https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/..

Personat me aftési té kufizuara

Personat me aftési t€ kufizuara nuk kishin gjithmoné qasje né arsim, shérbime
shéndetésore, ndértesa publike dhe transport né€ njé baz¢ té barabarté me té tjerét.
Kushtetuta dhe ligji mbron té drejtat e personave me aftési té€ kufizuara (fizike,
shqisore, intelektuale dhe mendore), duke pérfshiré qasjen e tyre ndaj arsimit,
punésimit, shérbimeve shéndetésore, informacionit, komunikimit, ndértesave,
transportit, sistemit gjyqésor ose shérbimeve té tjera shtetérore, por kéto detyrime
ligjore nuk jané€ zbatuar gjithmoné né ményré efektive. Ligj 1 vecanté rregullon
punésimin e personave me aftési t€ kufizuara dhe plotéson ligjin e punés. Sipas ligjit,
personat me aftési té€ kufizuara fizike ose mendore duhet t€ marrin aprovim nga
komisioni mjekésor 1 Qeverisé€, pér té€ shérbyer né pozita mbikéqyrése né sektorin
privat dhe até geveritar. Ekspertét e personave me aftési té kufizuara vlerésuan se kjo
kérkesé cenonte té drejtén e personave me aftési t€ kufizuara pér trajtim té barabarté
dhe punésim né baz€ t€ merites.

Qeveria nuk ka nj€ kuadér strategjik né lidhje me té drejtat e personave me aftési té
kufizuara dhe as njé plan veprimi pér zbatimin efektiv t€ strategjisé gjithépérfshirése
pér deinstitucionalizimin. Personat me aftési t€ kufizuara dhe familjet e tyre
pérjetuan stigmatizim dhe ndarje pér shkak té paragjykimeve té rrénjosura dhe
mungesés s€ informacionit, pérfshiré disa informacione t€ komunikuara nga geveria
pér shkak t€ mungesés sé formateve t€ qasshme.

Gjaté pandemisé€, personat me aftési t€ kufizuara u margjinalizuan dhe nevojat e tyre
nuk u trajtuan, sipas OJQ-s¢€ Inkluziva, OJQ-ve t€ tjera dhe Avokatit t€ Popullit.
Informacioni pér KOVID-19 dhe faqget e internetit pér aplikimin e vaksinave nuk u
ofruan né formate t€ qasshme pér personat me aftési t€ kufizuara shqisore dhe
shumica e objekteve té testimit pér KOVID-19 nuk ofronin qasje pér personat me
aftési t€ kufizuara fizike.
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Mé 15 shtator, parlamenti ndryshoi Kodin Zgjedhor pér té lejuar personat me disa lloje
paaftésish intelektuale t&€ votonin, me kusht q€ e drejta e tyre e votés t€ mos higej me
urdhér gjykate.

Ligji kérkon g€ ndértesat e reja té ndértohen sipas standardeve pér qasje té lehte,
ndérsa objektet ekzistuese publike duhej ta mundésojné qasjen pér personat me aftési
té kufizuara deri né€ vitin 2015. OJQ-té njoftuan se shumé ndértesa publike e
geveritare dhe infrastruktura t€ tjera, duke pérfshiré strehime pér viktimat e dhunés,
nuk pérputheshin me ligjin. Ndonése té€ gjithé autobusét e bleré q€ nga viti 2013 nga
geveria pér Shkupin ofronin qasje pér personat me paaftési fizike, n€ praktiké shumé
autobus€ mbetén pa kété qasje pér shkak t€ mirémbajtjes s€ pamjaftueshme,
mungesés s€ trajnimit dhe déshtimit pér t€ sanksionuar shoferét qé nganjéheré
refuzonin té shtrinin rampat. Transporti publik jashté Shkupit mbeti kryesisht pa
qasje.

Ministria e Arsimit dhe Shkencés ka béré pérpjekje pér té siguruar mbéshtetje
adekuate pér t'ua mundésuar vijimin e shkollimit t€ fémijéve me aftési té kufizuara
né€ shkollat e rregullta. Ligji 1 arsimit fillor 1 vitit 2019 parasheh pérfshirjen e
fémijéve me aftési t€ kufizuara n€ shkolla t€ rregullta/té integruara dhe parashikon
transformimin e shkollave "speciale" né gendra burimore pér mésuesit, prindérit dhe
nxénésit. Megjithaté, shumica e shkollave mbetén té papérgatitura pér té zbatuar
ligjin dhe vazhduan té luftojné pér té siguruar mbéshtetjen e duhur pér fémijét me
aftési té€ kufizuara, pavarésisht nga pérpjekjet e Ministris€ sé Arsimit. Shumica e
shkollave mbetén pa qasje pér personat me aftési t€ kufizuara fizike dhe pa rampa
pér karriget me rrota, tualete speciale dhe ashensoré. Mbéshtetésit njoftuan se ligji 1
vitit 2019 ishte n€ dobi té fémijéve me autizém, pasi kishte mé shumé pranim té tyre
né shkolla, ku ata shpesh shogéroheshin nga ndihmés mésues. Pavarésisht
pérpjekjeve té cekura, njé€ numér i madh 1 nxénésve me aftési té€ kufizuara edhe mé
tej mésimin e ndjekin né shkollat t€ vecanta. Nuk ka pasur raporte pér dhuné,
ngacmim ose frikésim ndaj personave me aftési té€ kufizuara.

Stigmatizimi shoqéror pér HIV dhe SIDA

Stigmatizimi shoqéror dhe diskriminimi kundér personave qé jetojné me HIV dhe
SIDA mbetén nj€ problem.

Ministria e Shéndetésisé nuk 1 pérfshiu personat qé jetojné me HIV né kategorité e

qytetaréve me pérparési vaksinimin kundér KOVID-19, pavarésisht kérkesés me

shkrim t€ OSHC-ve pér pérfshirjen e tyre. Pandemia pérkeqésoi problemet sistemike
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té pérjashtimit social, aksesin e kufizuar né€ shérbimet publike dhe drejtésiné dhe
mbrojtjen e papérshtatshme nga diskriminimi dhe dhuna kundér njerézve qé jetojné
me HIV. Kufizimet né lévizje dhe transportin publik prekén drejtpérdrejt njerézit qé
jetojné me HIV, vecanérisht ata qé€ banojné jashté kryeqytetit, pasi kujdesi
shéndetésor pér kété grup éshté€ i centralizuar dhe terapia antiretrovirale
administrohet vetém né€ Klinikén Shtetérore pér Sémundjet Infektive dhe Gjendjet
Febrile né Shkup. Organizatat pér mbéshtetjen e personave me HIV, né
bashképunim me Klinikén pér Sémundje Infektive, mbéshtetén shpérndarjen falas té
terapis€ antiretrovirale pér té€ gjithé pacientét me HIV né nevojé€, dhe vecanérisht pér
ata g€ jetojné jashté kryeqytetit.

Aktet e dhunés, kriminalizimi dhe abuzime té tjera bazuar né
orientimin seksual dhe identitetin gjinor

Kushtetuta dhe ligji ndalojné diskriminimin bazuar né orientimin seksual dhe
identitetin gjinor. Kur viktimat paraqitén ankesa, qeveria pérgjithésisht zbatoi ligjin.

Komuniteti lesbik, homoseksual, biseksual, transgjinor, kvir dhe ndér-seksual
(LGBTQI+) ka mbetur 1 margjinalizuar dhe aktivistét qé mbéshtesin té€ drejtat e
LGBTQI+ kané raportuar incidente t€ shumta té paragjykimit shogéror, duke
pérfshiré gjuhén e urrejtjes. Ligji kundér diskriminimit né ményré eksplicite mbron
personat kundér diskriminimit bazuar né orientimin seksual dhe identitetin gjinor né
arsim, punésim, strehim dhe kujdes shéndetésor; nuk ka mbrojtje kundér gjuhés sé
urrejtjes bazuar né orientimin seksual ose identitetin gjinor brenda Kodit Penal dhe
ligjeve té tjera g€ mbulojné lirin€ e shprehjes.

Deri mé 26 néntori, Komisioni Shtetéror pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga
Diskriminimi kishte shqyrtuar nénté ankesa qé pretendonin diskriminim bazuar né
gjinin€ ose orientimin seksual. Komisioni pércaktoi se kishte prova t€ mjaftueshme
pér té provuar pes€ nga nénté pretendimet dhe rekomandoi veprime korrigjuese ndaj
subjekteve pérgjegjése. Rekomandimet e Komisionit e pérfshinin ndjesén publike
ndaj personave té€ prekur dhe detyrimin e punédhénésve pér t€ ofruar trajnim pér
stafin. Nj€ nga rastet, qé€ e kishte ngritur Koalicioni 1 OSHC-ve Margjina, kishte té
béj€ me grua transgjinore e cila u ishte diskriminuar né€ njé farmaci. Komisioni
rekomandoi q€ farmacia t€ kryejé trajnime pér punonjésit e saj pér t€ punuar me
klientét LGBTQI +.

Ng¢ gershor, para Paradé€s s€ Krenarisé n€ Shkup, ministri 1 Bujqésisé€, Pylltarisé dhe

Ekonomisé sé Ujérave, Arjanit Hoxha béri nj€ deklaraté publike q€ 1 karakterizoi
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personat LGBTQI + si "t€ pamoralshém" dhe "té s€émuré". OJQ-ja Fronti Subversiv
u ankua, duke véné né dukje midis té tjerash se komentet e ministrit mund t€ ngjallin
friké midis personave LGBTQI + dhe familjeve té tyre.

Nuk ka pasur praktika mjekésore ose psikologjike t€ pavullnetshme ose shtrénguese
q€ kané synuar né ményré€ specifike personat LGBTQI +. Terapia e konvertimit
éshté praktikuar, por informacioni rreth rasteve specifike rrallé€ ka arritur deri tek
mbrojtésit. Aktivistét njoftuan se psikologét dhe profesionistét e tjeré arsimoré né
shkolla shpesh u kané kérkuar studentéve LGBTQI + té€ pranonin standardet
heteronormative dhe t€ vepronin né€ pérputhje me rolet e pritshme té gjinis€ qé u
ishin caktuar né€ lindje.

Dhuna ndaj anétaréve t€ komunitetit LGBTQI + ka mbetur si problem. Koalicioni
Margjinat dokumentoi 29 shkelje t€ t€ drejtave té€ personave LGBTQI +, duke
pérfshiré 18 raste t€ gjuhés s€ urrejtjes. Dy nga rastet e dokumentuara q¢ ka gjasa té
pérbéjné krime t€ urrejtjes u denoncuan né polici. Gjaté rrugés pér né shtépi pas
Paradés s€ Krenarisé€, nj€ pjesémarrés u sulmua fizikisht pér shkak té orientimit té tij
seksual. Rasti €shté denoncuar né€ polici. Sulmi u cilésua si krim nga urrejtja, por nuk
kishte informacion pér ndonjé ndjekje t€ mévonshme. N€ njé€ rast tjetér, njé cift ka
raportuar se ishte sulmuar né park té qytetit, por policia kishte refuzuar té regjistrojé
ankesén e tyre. Policia shkroi né raport se viktimat ishin "dy shoqe femra", jo nj€ ¢ift.
Raste té tjera té raportuara pérfshinin ngacmime homofobike dhe seksuale né vendin
e punés dhe dhunén né familje. M€ 29 néntor, LGBTQI + dhe aktivisté té tjeré té té
drejtave té njeriut kishin protestuar para Prokurorisé Publike p&r mos ngritjen e hetimit
né pes€ sulme t€ vecanta né 2012 dhe 2013 kundér individéve LGBTQI +, duke
pérfshiré nj€ sulm té&€ dhunshém kundér nj€ aktivisti LGBTQI + dhe shkatérrimin e njé
gendre t€ komunitetit LGBTQI + né Shkup. Sipas komunitetit LGBTQI +,
pandéshkueshméria e sulmeve shkaktoi friké midis individéve LGBTQI + dhe nxiti
kércénime t€ drejtpérdrejta dhe publike ndaj anétaréve té kétij komuniteti dhe
familjeve dhe miqve té tyre.

N¢ gershor, OShC-té lokale organizuan paradén e treté vjetore t&€ Krenaris€ né
Shkup. Zyrtarét geveritaré, duke pérfshiré presidentin dhe ministrat e mbrojtjes,
arsimit, kulturés dhe politikés sociale, morén pjes€ né ngjarjet e krenarisé€. Politikanét
e opozités nuk morén pjes€ dhe partia opozitare VMRO-DPMNE léshoi njé deklaraté
duke akuzuar geveriné pér hipokrizi sepse mbéshtet paradén ndérsa "brutalisht
shkelé" t€ drejtat themelore t€ qytetaréve té tjeré. Ngjarjet e krenarisé pérkuan me
njé€ rritje t€ incidenteve t€ gjuhés s€ urrejtjes dhe sulmit t€ individéve LGBTQI +.
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Shtaté raste u denoncuan né polici dhe prokurori publike. Deri mé 4 tetor, asnjé nga
kéto raste nuk ishte p€rpunuar nga autoritetet.

Pjesa 7. Té drejtat e punétoréve

a. Liria e shogérimit dhe e drejta pér negociata kolektive

Ligji e parasheh t€ drejtén e themelimit dhe anétarésimit né sindikata té pavarura,
marréveshje kolektive dhe té€ drejtén e grevés. Ligji ndalon diskriminimin pér
aktivitete sindikaliste dhe siguron kthimin n€ puné té punétoréve té larguar nga puna
pér kété arsye. Sindikatat bazohen né€ anétarésim vullnetar dhe aktivitetet financohen
nga anétarésia. Péraférsisht 22 pér qind e t&€ punésuarve ishin anétaré t€ sindikatés.

Pérfagésuesit e sindikatés, me pérjashtim té disa sindikata té degéve, kané pretenduar
se pérgjithésisht nuk ishin té lir€ nga ndikimi 1 zyrtaréve geveritaré, partive politike
dhe punédhénésve.

Ligji kérkon g€ sindikatat e bashkuara t€ regjistrohen né Ministrin€ e Punés dhe né
Regjistrin Qendror t€ Shtetit.

Nj€ gjykaté e juridiksionit t€ pérgjithshém mund té ndérpresé aktivitetet sindikale me
kérkesé t€ Regjistrit Qendror ose gjykatés kompetente, kur kéto aktivitete
konsiderohen té jené "kundér kushtetutés dhe ligjit." Nuk ka kufizime shtetésie pér
anétarésimin né sindikata, ndonése shtetasit e huaj duhet té€ kené leje t€ vlefshme
pune dhe té jené té punésuar nga kompania ose organi geveritar i pércaktuar né€ lejen.
Megjithése lejohet ligjérisht, asnj€ sindikaté nuk €shté aktive n€ zonat e lira
ekonomike.

Qeveria dhe punédhénésit nuk kané€ respektuar gjithmoné lirin€ e shoqérimit, t&
drejtén e grevés dhe té€ drejtén e marréveshjes kolektive. Sindikatat kané€ dhéné si
déshmi dispozitén "pérjashtuese” té ligjit g€ lejon q€ punédhénésit té€ pérjashtojné
deri né 2 pér qind t€ punétoréve nga negociatat kolektive gjaté grevés. Marréveshja
kolektive lejohet vetém pér sindikatat q€ pérfaqé€sojné té paktén 20 pér qind té t&
punésuarve dhe shoqatat e punédhénésve q¢ pérfaqésojné té paktén 10 pér qind té
punédhénésve né nivel né t€ cilin €shté lidhur Marréveshja (kompani, sektori, ose
vendi). Mjetet geveritare t€ ekzekutimit dhe mjetet juridike kan€ qené té
pamjaftueshme. Dénimet pér shkelje gené né€ proporcion me ato té ligjeve t€ tjera qé
pérfshinin mohimin e t€ drejtave civile. Procedurat administrative dhe gjyqésore
pérgjithésisht kané pésuar vonesa té gjata.
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Ligji mbulon té gjithé punétorét e punésuar ligjérisht nga punédhénésit g€ jané
regjistruar rregullisht dhe nuk diskriminon punétorét e huaj apo emigrantét qé jané
punésuar ligjérisht né vend. Gjaté vitit Inspektorati Shtetéror i Punés (ISHP) 1
Ministris€ s€ Punés nuk ka marr€ asnjé ankesé né lidhje me shkeljen e té drejtés sé
organizimit sindikal dhe lirisé sé shoqérimit. Punétorét shpesh 1 trembeshin
hakmarrjes dhe pérmbaheshin nga paragqitja e ankesave drejtpérsédrejti n€ Ministriné
e Punés. Aty ku ka gené€ e mundur, sindikatat kané paraqitur ankesa né emér té
punétoréve.

Derin mé 20 gushti, ISHP kishte marré njé ankesé nga Konfederata e Sindikatave té
Lira (KSL) duke pretenduar se Ministria € Punés nuk 1u pérgjigj kérkesés sé€ tyre pér
t'u njohur si njé sindikaté pérfag€suese me autoritet pér t€ negociuar marréveshjet
kolektive té€ degéve. Ministria njoftoi se e kishte refuzuar aplikimin e KSL-s€ pér
shkak se nuk demonstroi se KSL kishte pérmbushur pragun e kérkuar ligjérisht pér
pérfagésimin e forc€s punétore.

Avokati i1 Popullit mori nénté€ ankesa nga Sindikata Maqedonase e Policis€, duke
pretenduar se disa efektivé ishin caktuar pér t€ kryer detyra jashté fushés sé
pérshkrimit t&€ punés sé€ tyre pér periudha mé t€ gjata se ¢'éshté pércaktuar ligjérisht.
Sindikata dérgoi nj€ ankesé€ né€ emér té nj€ polici duke pretenduar se 1 €shté
nénshtruar njé€ veprimi disiplinor t€ pavend. Avokati i Popullit ka marré njé ankesé
nga punonjésit € Ministris€ s€ Brendshme duke pretenduar se ministria, me kérkesén
e sindikatés, kishte filluar t€ ndalte pagesén pér anétarésim né sindikatat nga pagat e
anétaréve pa e votuar anétarét kété. Hetimet e Avokatit t€ Popullit mbi ankesat gené
pezull dert mé 20 gusht.

b. Ndalimi i punés sé detyruar

Kushtetuta dhe ligji 1 ndalojné t€ gjitha format e punés s€ detyruar, ndérsa Qeveria ka
zbatuar n€ masé t€ madhe ligjet n€ fuqi. Ligji parashikon njé dénim me burg pér
shkelje né lidhje me punén e detyruar apo pér shkatérrimin ose pér marrjen e
dokumentit té€ identifikimit, pasaportés apo dokumenteve té tjera t€ udhétimit.
Dénimet pér shkelje gené n€ pérpjesétim me ato pér krime té tjera t€ rénda. Ka pasur
raste né té cilat graté dhe fémijét 1 jané nénshtruar punés s€ detyruar, si¢ éshté shitja
e gj€rave t€ vogla, n€ restorante dhe bare, dhe shfrytézimi seksual. Disa fémijé romé
kané gené t€ detyruar t€ lypin, shpesh nga t€ af€érmit (shih pjesén 7.c.).

ISHP ka kryer inspektime té rregullta pér t€ verifikuar respektimin e ligjeve té

punés, ka l€shuar paralaymérime dhe gjoba dhe ka sanksionuar bizneset. Qeveria nuk
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vendosi nj€ linjé t&€ hapur, por Ministria e Brendshme vendosi nj€ aplikacion pér té
raportuar shkelje t€ ndryshme, duke pérfshiré trafikimin; pérmes aplikacionit u
paraqitén shkelje lidhur me trafikimin. Qeveria nuk béri pérpjekje pér té reduktuar
kérkesén pér seks komercial.

Gjithashtu shih Raportin e Departamentit pér Trafikimin me genie njerézore né
https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/.

c. Ndalimi i punés sé fémijéve dhe mosha minimale pér punésim

Qeveria ka vendosur ligje dhe rregullore né€ lidhje me punén e fémijéve, duke
pérfshiré ndalimin e formave mé t€ kéqija t€ punés s€ fémijéve. Qeveria ka béré
pérpjekje pér t€ zbatuar ligjin né ekonominé formale, por nuk e ka béré kété né
ményré efektive né ekonominé joformale. Ekzistojné boshlléqe né kornizén ligjore
té vendit pér t€ mbrojtur fémijét n€ ményré adekuate nga abuzimet e punés, duke
pérfshiré format mé t€ kéqija t€ punés s€ fémijéve dhe moshén minimale pér puné.
Mosha minimale pér punésim €shté 15 vjec. FE€mijét mund té€ fillojné€ t€ punojné né
moshén 14 vjece si praktikanté ose si pjesé e programit zyrtar t&€ arsimit profesional,
ngjarje kulturore, artistike, sportive dhe reklamuese. Ligji e ndalon punésimin e té
miturve nén moshén 18-vjecare n€ vendet e punés g€ e démtojné shéndetin e tyre
psikik ose psikologjik, ose moralin. Gjithashtu ndalon té€ miturit t€ punojné natén
ose mé shumé se 40 oré né€ javé.

Inspektorati 1 Punés €shté pérgjegjés pér zbatimin e ligjeve g€ e rregullojné
punésimin e f€mijéve. Policia dhe Ministria, pérmes gendrave pér puné sociale,
ndajné pérgjegjésiné pér zbatimin e ligjeve mbi trafikimin e f€mijéve, duke pérfshiré
lypjen e detyruar. Qeveria nuk zbatoi me efektivitet ligjin, ndonése ndéshkimet pér
shkeljet gené n€ proporcion me ato pér krime té rénda analoge.

Nuk kishte raporte pér fémij€ nén 18 vjeg¢ t€ angazhuar né ményré t€ paligjshme né
ekonominé formale. Gjaté inspektimeve né€ disa biznese t€ drejtuara nga familja,
Inspektorati Shtetéror 1 Punés ka vérejtur fémijé t€ mitur g€ ndihmojné né€ puné, mé
s€ shpeshti n€ artizanat té€ drejtuar nga familja dhe bizneset me pakicé, si dhe né
ferma.

Puna e f€mijéve ka ndodhur né€ bujqési, puné shtépiake dhe né bare e klube nate.
Disa fémij€ né vend ishin marré€ me lypje t€ detyruar, pastrimin e xhamave;
pastrimin, ose shitjen e cigareve ose sendeve té€ tjera t€ vogla né tregje té€ hapura, né
rrugé, ose né bare dhe restorante gjaté natés. Ndonése ekzistojné ligjet e nevojshme
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né€ vend, pérpjekjet e Qeverisé pér eliminimin e lypjes s€ detyruar té€ f€mijéve kané
gené kryesisht té€ paefektshme. Fémijét e pérfshiré n€ kéto aktivitete kané gené
kryesisht romé, ashkali dhe ballkano-egjiptiané dhe mé shpesh kané punuar pér
prindérit e tyre ose familjaré té tjeré. Pérkundér zbatimit t€ mjeteve juridike, si¢ jané
heqja e pérkohshme e té drejtave prindérore, padive penale dhe revokimin e té
drejtave prindérore t€ shkel€sve té pérséritur, zyrtarét kané gené kryesisht té
paefektshém né parandalimin e késaj praktike t€ vazhdueshme, dhe f€mijét romé
kan€ mbetur t€ cenueshém ndaj eksploatimit dhe punés sé detyruar.

Gjaté vitit, Avokati 1 Popullit ka vazhduar t€ shpreh shgetésime rreth lypjes sé
fémijéve dhe ka kritikuar Qendrat e Punés Sociale dhe masat e Ministrisé s€ Punés
dhe Politikés Sociale si t€ papérshtatshme pér t€ kapércyer njé dukuri té
vazhdueshme q¢ shkel t€ drejtat e fémijéve.

Ministria e Punés drejton njé gendér telefonike ku mund té raportohet abuzimi 1
fémijéve, dhe shumica e raporteve kishin t€ béjné me lypjen né rrugé. Ministria
gjithashtu ka financuar dy gendra t€ kujdesit ditor ku €shté siguruar edukimi,
shérbimet mjekésore dhe psikologjike pér fémijét g€ detyrohen té€ lypin né rrugé.

Shih gjithashtu gjetjet e Departamentit t€ Punés mbi format mé té kéqija té punés sé
femijéve né https://www.dol.gov/agencies/ilab/resources/reports/child-
labor/findings.

¢. Diskriminimi né lidhje me punésimin dhe profesionin

Ligjet dhe rregulloret e punés né pérgjithési e ndalojné diskriminimin né lidhje me
racén, identitetin gjinor, ngjyrén, aftésité e kufizuara, gjendjen shéndetésore, fené,
moshén, prejardhjen kombétare, gjuhén apo statusin shogéror. Ligji nuk adreson
diskriminimin n€ bazé t€ virusit HIV apo ndonj€ statusi me ndonjé s€émundje tjetér
ngjitése, por i referohet statusit shéndetésor t€ punonjésve. Qeveria nuk zbatoi
gjithmoné me efektivitet ligjin, ndonése ndéshkimet pér shkeljet gené né proporcion
me ato té ligjeve té tjera pér té€ drejtat civile.

Pavarésisht nga pérpjekjet e Qeverisé dhe ndryshimet ligjore pér pérfshirjen e
detyrueshme né arsimin fillor dhe t€ mesém, romét kané vazhduar té jetojné né grupe
té vecuara, pa mbrojtje shéndetésore dhe sociale pérkatése, kryesisht pér shkak té
mungesés s€¢ dokumenteve té regjistrimit. T€ dhénat nga Zyra Shtetérore e Punésimit
kané treguar se pér shkak té pjesémarrjes s€ ulét n€ sistemin arsimor, veganérisht né
arsimin e larté, romét n€ pérgjithési kané€ pasur véshtirési né gjetjen e nj€ puné né
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ekonominé formale. Pagat e grave kané€ ngecur pas atyre t€ burrave dhe té pakta
kané gené graté né poste drejtuese. Sipas ligjit, grave u ndalohet t€ punojné né
pozicione té caktuara "me rrezik t€ larté" dhe "me ngarkesé fizike" n€ minierat dhe
ndértim. Qeveria ka béré pérpjekje pér parandalimin e diskriminim né€ punésim dhe
né qasje né€ vendin e punés pér personat me aftési t€ kufizuara.

d. Kushtet e pranueshme té punés

Ligjet e pagave dhe oréve té punés: Ligji pércakton njé pagé minimale né té gjithé
sektorét, e cila éshté nén nivelin e té ardhurave té varfériseé.

Numri 1 pérgjithshém 1 inspektoréve té€ punés ka gené 1 pérshtatshém pér té hetuar
shkeljet e ligjit t€ punés. Inspektorét e punés kané autoritetin t&€ b&jné kontrolle té
paparalajméruara dhe té€ shqiptojné sanksione. Megjithat€, inspektimet nuk kané
gené adekuate pér t€ siguruar pajtueshmériné pjesérisht pér shkak té njé shpérndarje
joadekuate rajonale t€ inspektoréve.

Ligji parasheh nj€ javé pune 40-oréshe me njé periudhé pushimi minimal 24-orésh,
pushime me pagesé€ nga 20 deri né 26 dit€ pune dhe pushime mjekésore. Punonjésit
nuk mund t€ punojné legalisht mé shumé se mesatarisht teté oré puné jashté orarit né
javé pér nj€ periudhé tre-mujore ose 190 or€ né vit. Sipas marréveshjes kolektive pér
sektorin privat midis punédhénésve dhe sindikatave, t€ punésuarit n€ sektorin privat
kangé té drejtén e pagés s€ punés jashté orarit me 135 pér qind t€ normés s¢ tyre té
rregullt. Pér mé tepér, ligji u jep t€ drejtén punonjésve g€ punojné mé shumeé se 150
oré puné jashté orarit n€ vit pér njé€ shpérblim prej njé€ pagé mujore.

Gjaté vitit, ISHP ka paraqitur padi kundér ndérmarrjeve pér detyrimin e punétoréve
té punojné me orar t€ gjat€ pa pushimin e paraparé€ me ligj, mospagesén e rrogave,
pérfitimeve dhe punés jashté€ orarit, si dhe pér shkurtimin e pushimit té té
punésuarve. Shkelje t€ jashtézakonshme jan€ konstatuar sa u pérket pagave dhe
punés né sektorin e tekstilit, hekurudhave dhe shitjes me pakicé.

Paga minimale, orét e punés, si dhe standardet e sigurisé dhe shéndetit n€ puné nuk
jané zbatuar n€ ményré€ efektive. Dénimet pér shkelje gené né pérpjesétim me ato
pér krime t€ tjera t€ ngjashme. Shumé punédhénés kané punésuar punétoré duke
vepruar né€ kundérshtim me ligjin, ndérsa bizneset e vogla té tregtisé shpeshheré
kérkojné g€ té punésuarit t€ punojné edhe pértej orarit té€ pércaktuar me lig;j.
Pérderisa punétorét kané té€ drejté ligjore t€ largohen nga situatat q€ e rrezikojné
shéndetin ose siguriné e tyre pa e rrezikuar punésimin e tyre t€ ardhshém,
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punédhénésit nuk e kané respektuar gjithmoné kété té drejté, pér shkak té€ shkall€s sé
larté t€ papunésisé, sipas tyre.

NEé nj€ reagim t€ gjithé qeveris€ ndaj ndikimeve ekonomike t€¢ KOVID-19, geveria
miratoi njé séré masash ekonomike dhe sociale pér t€ ndihmuar bizneset dhe
punonjésit. Masat pérfshinin vendosjen e masave t€ distancimit fizik né vendet e
punés, dhénien e subvencioneve pér bizneset e sektorit privat pér t€ mbajtur
punonjésit e tyre dhe lejimin e nj€ prindi té€ f€mijéve deri n€ moshén 10 vjeg pér té
géndruar né shtépi pa gjobé financiare.

N¢ vitin 2020, ISHP konstatoi 129 shkelje t€ t€ drejtave t€ punésimit q€ pérfshinin
pagat dhe pérfitimet, si dhe performancén n€ puné. ISHP léshoi 120 paralajmérime
dhe nénté€ urdhra pér masa zbutése. Miratoi nj€ marréveshje.

Siguria dhe shéndeti né puné: Ligji jep parimet themelore pér parandalimin e
léndimeve né puné, sémundjeve profesionale dhe s€mundjeve té lidhura me punén,
dhe pérputhet me standardet dhe praktikat ndérkombétare. Punédhénésit jané
pérgjegj€s pér vlerésimin e rrezigeve me t€ cilat pérballen punonjésit e tyre né€ puné.
Ligji u kérkon punédhénésve té€ caktojné njé népunés t€ sigurisé dhe shéndetit né
puné (SSHP) ose t€ kontraktojné njé€ kompani t€ licencuar pér t€ zbatuar standardet e
SSHP-sé. Deri né néntor, Ministria e Punés dhe Politikés Sociale kishte 1éshuar 55
licenca pér kompanité e SSHP-s&.

Ligji lejon punétorét t€ shmangin situatat q€ rrezikojné shéndetin apo siguriné e tyre
pa rrezikuar punésimin e tyre. Nuk ka pasur raporte qé pretendojné se punonjésit
humbur vendet e punés pér shkak té shmangies nga situatat e rrezikshme gjaté punés.

Ministrité e Punés dhe Shéndetésisé, ISHP-ja dhe Inspektorati Shtetéror 1 Inspektimit
Teknik jané pérgjegjés pér zbatimin e ligjeve pérkatése. ISHP-ja ka njé Sektor té
SSHP me tre zyra rajonale, por ato nuk kané personel t€ mjaftueshém dhe nuk kané
trajnim t€ duhur dhe pajisje moderne.

Deri né 30 gusht, ISHP mori 63 ankesa lidhur me sigurin€ dhe shéndetin né puné.
Pér ¢do parregullsi t€ dokumentuar, ISHP shqiptoi disa paralajmérime ose mbyllje té
pérkohshme dhe mbikéqyri zbatimin e vendimeve.

Deri né gusht ISHP ka regjistruar teté 1éndime fatale n€ vendin e punés. Né té gjitha
rastet, inspektorét shtetéroré t€ punés kishin inspektuar vendin e ngjarjes, kishin
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hartuare nj€ raport dhe kishin marré€ né pérputhje me ligjin. Kéto incidente kishin
rezultuar me padi pér kundé€rvajtje ose penale kundér punédhénésve.

Sipas Shoqatés Maqgedonase t€ Sigurisé né Puné, né vitin 2020 pati 152 léndime né
vendin e punés, nga té cilét 25 ¢uan n€ vdekje. Shumica e vdekjeve kané ndodhur né
kategorin€ e Veprimtarive familjare, té cilat pérfshinin bujqésin€ dhe pérdorimin e
pajisjeve bujgésore, t€ ndjekura nga sektori 1 ndértimtarisé.

Sektori joformal: Megjithése Qeveria ka vendosur standardet e sigurisé dhe
shéndetit n€ puné pér punédhénésit, kéto standarde nuk jané zbatuar né€ sektorin
joformal. Sektori joformal 1 ekonomis€ pérbén aférsisht 22 pér qind t€ punésimit.
Shumé punétoré né sektorin joformal ishin meshkuj dhe pérfshinin té rinj si dhe
pensionisté q€ punonin n€ bujqési. Pas bujqésis€, ndértimi dhe tregtia konsiderohen
st sektorét e ekonomis€ me numrin mé t€ madh t€ punétoréve joformal€. Né shtator,
Ministria e Financave dhe UNDP nisén nj€ Projekt pér Reformén e Menaxhimit té
Financave Publike, q€ ka pér qéllim identifikimin e shkaqgeve kryesore g€ nxisin
punésimin n€ ekonominé joformale dhe planifikimin e sakté t€ sektoréve ku ai éshté
mé 1 pérhapur.
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